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1. ETAT DES LIEUX LESEVOLUTIONS
TERRITORIALES DUUXEMBOURG

Toute réflexion de prospective territoriale doit reposer sur un état des lieux dynamique, partant
doobservations du pass® et du pr ®sent . 'l sbdagit c
|l a construction do6éun sc®nar i odoithebasbi®ureds bypghhésese nt t er
résolument réalistes.

Depuis 1839, c'esta-dire depuis que le Grand-Duché connait sa forme géographique actuelle, son
développement (au sens général) est largement conditionné par son évolution économique.

Deux grandes phaes sont & distinguer : la phase de décollage avec la révolution industrielle (de

1839 © 1910), suivie d6une |l ongue p®riode de cons
1980/85), ainsi que la phase post -industrielle extrémement dynamique qui débute a u milieu des

années 1980 et qui est toujours en cours du Grand-Duché du Luxembourg.

Bien que | 6histoire r®cente du d®vel oppement | uxen
|l a compr ®hension des enjeux de demain, | ets pays a
structurels des p®riodes pass®es qudil convient de

Information méthodologique

L état des lieux , a retrouver dans sa version longue de cette étude *, a été rédigé en amont du

travail de construction de la Vision territoriale,dans| e cour ant de | 6ann®e 2021.

il int gre parfois des donn®es ayant fait | 6objet

LOobjectif de cette analyse ®tant de mettre en ®v
prisme do®wolguteomse, il nda pas ®t ® proc®dAd® " une ¢
présentées.

En outre, |l e projet de Programme Directeur doAm®n

publié au deuxiéme semestre 2022. Ce projet inteégre un diagnostic du développe ment territorial
(Annexe I11) dans lequel figurent des données complémentaires au présent état des lieux 2.

1 Voir : www.fondation -idea.lu .
2Mini st re de | d®nergie et ®Peolj&am@ea®Pemgniamie Wéreicteureddam®nage
et le rapport sur les incidences environnementales (R.I.E.) y rela tif , septembre 2022.
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1.1 La phase de décollage avec la révolution industrielle suivie doune
longue période de consolidation d o mi n®e par (ded83nadustri e

1980/85)

Chercher a retracer la phase de décollage économique luxembourgeoise pose des contraintes
d 6 a ¢ ¢ ~decumenthtian statistique, qui ne couvre pastoujours | 6 e n s e nthette péridde,
l a st at iyantiprg we formé aystématiqu e que depuis la fin de la Deuxieme Guerre
Mondiale. C'est ainsi que les comptes nationaux ne débutent qu'en 1950. Malgré ces difficultés,
il est toutefois possible de donner plus que des apercus sur la transition économique du pays au
cours de cette périod e marquée par des bouleversements importants ( chemin de fer, mines de
fer, sidérurgie, activité agricole, croissance et productivité ).

111.Le d®vel oppementpde | O0®Podosmriee

I. Tout oupresque a commenc® avec | 6exploitation

L6bhi stoire ®con-Duhémaicommknce dBnteapagavecl dex pl oi t ati on

(minerais de fer de faible teneur renfermé dans une des couches sédimentaires de la cuesta du
Dogger qui longe la frontiére sud -ouest du pays), mais celle-ci marque indéniablement le début
dudécollagede | 6®conomie Luxembourgeoi se

En effet, jusqud ™ cetteglep®xieande® ur g, t el quadi l a ®mer g® du

territoire en 1839, est un tout petit Etat pauvre , avant tout marqué par une agriculture mode ste
qui emploie plus de 60% de la population active du pays, alors que le reste se répartit a parts
presque égales entre l'industrie et les services.
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Deésle début des années 1870, l'industrie s'est fortement développée si bien que vers 1907, sa
part relative approche de celle de I'agriculture et représente plus du double de celle des services.
Cette évolution spectaculaire const itue la phase de révolution industrielle du pays , qui affecte
avant tout la région du sud -ouest appelée des lors la Minette, comme le diminutif donné a son
minerai de fer, mais aussi des communes limitrophes de la capitale (Eich -Dommeldange ou
Hollerich -Bonnevoie) ainsi que certaines communes plus périphériques dans le reste du pays
comme Wiltz et Steinfort, ou il existait déja des activités proto  -industrielles.

Al ors que | 6on observe une diminution contiepue

on constate entre 1907 et 1947 un vigoureux développement des services. La population occupée
dans le tertiaire passe a 34% de I'ensemble, alors que la part de l'industrie ne varie pas
sensiblement.
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ution des services sdexplique bi

i ndu s tdesiresporisablesepolitiqliea de\capitaliser su® le décollage

industriel pour transformer le pays en un Etat développé (développement des administrations,

du

commer c e,

ddautres secteurs ®conomi ques,

Enfin, la période d'aprés -guerre est caractérisée par une réduction accélérée de la population
agricole, au rythme de pres de 3,5% par an (qui correspond a une réduction de prés de 50% en

20 ans) et par | " expl osion des services, al
| 6 i trieldarss la population active reste plus ou moins constante.
Evolution historique de la population active résidente
et des emplois au Luxembourg
500000
400000
300000
200000
100000
0
1907 1935 1947 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019
Population active résidente m Emplois
Ann@e 1907 1935 1947 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019
Population active r@sidente 123117 134847 135139 130587 129255 153842 161900 184700 218400 272100
Emplois 140200 157600 187100 264000 359600 465000

ii. Un e

progression

Source: STATEC

modeste de | dempl oi

De maniere assez remarquable, la population active (voir le graphique ci-dessus) tout en

connaissant une évolution spectaculaire de sar ®p arti ti on

sectori

croissance somme toute trés limitée sur le plan quantitatif durant toute cette période. Il y a

plusieurs explications a cela :

une diminution continue des femmes (de 30 a 25%), tout comme

des jeunes (prolongation de la scolarité) dans la population active de 1907 a 1970, une

augmentation sensible de la productivité et

les impacts des deux guerres mondiales (surtout de

la deuxieme) ainsi que de la grande dépression des années 1930.Dans ce contexte, le phénomeéne
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du travail frontalier (visible a la différence entre les emplois et la population active résidente),
dont | &i mpact est de nos | oassemnamgij ewal ,197/E0m ujben® qu

Malgré d e s efforts not abl es de diversification ®congc
notamment depuis les années 1950, le Luxembourg continuera a étre dominé par la sidérurgie

jusqudau milieu(desorndn®espli6dQy7d)ivirej ddqudan en 1
des années 1980.

Sa structure économico-spatiale al a fin de cette p®riode en t®moi gn:
effet, si I 6on ne consid re que -dessoussnestrieturationpr i v ®,
bicéphale (Mnette et capitale) d e | 6espace ®conomi que l uxembour
clairement. Elle est complétée par certains p6les secondaires parmi lesquels Colmar (Goodyear)

Echternach (Monsanto), Contern (Dupont de Nemours) et Wiltz (tanneries) sont a souligner.

Contrairement au pdle économique de Ia capitale tous les autres sont peu, voire trés peu

diversifiés etle secteurt er t i ai ndy joue qudun rtle n®gligeab
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Carte économique
1 Eisen- und ie - Si ie; 2 + Constructions; 3 Metallverarbeitende Industrie - Industries transformatrices des métaux; 4 Chemische Industrie -
Industries chimiques et p imi ; 5 Steingut- und K kit ie - Industries cé 6 Nahrungs- und GenuBmif i Tabac;
7 Druckereiwesen - Imprvmenes 8 Banken und Versicherungen - Banques et Assurances; 9 Transportwesen - Transports; 10 Welnbau Viticulture; 11 Bassin Minier;
12 Wasser-Kraftwerk - Usine hydro-électrique; 13 Haup! + Axe routiére princi ; 14 Hauptbahnlinie - Chemin de fer principal.

Source: Luxembourg en cartes et photos aériennes, 1982

1 s 0 e n s u du basqulementlpost-isndust ri el d ke cehti® ®e gravitt vdree
irrémédiablement déplacéversetancr ® dans cette capitale setrpui sse
macrocéphalie économique et urbaine ay ant ddi mportants i mpactas sur |

aussi socio-économique.



1.12.Le d®vel oppement rapide, mai s | n®gal d
| 6ef fet de | a r®volution industrielle

i. Le remarquable développement des infrastructures de transports

Entre 1839 et les années 1870 les faits marquants du développement spatial du Grand-Duché,
tout petit pays agricole trés pauvre et aux moyens fort limités, sont la construction du réseau
des routes nationales et des premiéres lignes de chemin de fer.

Si celle des routes nationales constituait un préalable indispensable a tout développement , la
construction du chemin de fer a, dés le départ, été liée au développement économique et surtout

a celui de la sidérurgie. Sans les besoinsde ce secteur, | e L ux e mb csusrdg® qnudidpuerra i t
r®seau aussi dense en si peu de temps, et sans ce
quadi l | 6a fait que ce soit sumwuurbainnpl an ®conomi que,

Carte
DES

CHEMINS DE FER

LEGENDE

m—— Lignes Prince Hanri
e Lignes Oueilawins Luxembourg
==c= Lignes drangéres
Liynes & voie étruite rxploitees par
les Chemins de fer Prince Honri
Adutras Ugnas 6 wois éirous
~  Guv dembrancheniay
. Siation me Halte
*  Visite da i dovons

Source: Ponts et Chaussées https://rail.lu/cartelux1939.html

il. Une transition et  une redistribution démographique alimentant une
urbanisation rapide, mais déséquilibrée du pays

La révolution industrielle a eu cing impacts territoriaux majeurs .

1 Elle a fait pencher la balance démographique en faveur du centre -sud (développement
de la capitale) et surtout du sud -ouest (Minette), ou des « villes-champignon »
industrielles ont émergé en quelques décennies.

1 Elle a entrainé une hausse de la population nationale suite a la transition démographique
gudelchtdyséaet ~ | 61 mmj spusadniimpuisioma i d®pass® | 6®mi gr
jusque-la tres importante.
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Dans sa foulée, la capitale, confinée dans son carcan militaire j us qu 0 e apuls& 6 7
développer a la fois sur le plan administratif démographique et économique.

Désormais ce sont le Sud du Gutland (région de la capitale) et la Minette qui prévalent

tres clairement au niveau du développement du pays.

Enfin, étant donné que cette révolution industri elle (q u i sbest surtout con
Luxembourg par le développementde lasidérurgie)ne s 6est bien ®vi demment
aux frontieres nationales, elle a entra "  n® | durbanisation do6es
dynami ques ®gal ement marqu®s par | 6industrie d
du Nord ou dans le secteur d 6 At -FAubange- Arlon en Belgique ou encore dans la vallée

de la Sarre en Allemagne. Elle a également conditionné le développement du chemin de

fer et de ses liaisons transfrontalieres dans les espaces alentours du Grand-Duché, tout

e
0

comme cel ui déentreprises transfront-delailesr es qui
frontieres. Ces espacesdensément peuplés et habitués aux échanges intenses forment
aujourddhui Il e ciur de |l a Grande RO®@Treeesd aut our

Sarrebruck 8 Arlon qui constitue | éHinterland du développement métropolitain actuel du
Luxembourg.

STATISTIQUES HISTORIQUES 1939-1989
B. 101 Population résidante des grandes localités’
(Territoire au moment du recensement)?
Année
1851 1875 1900 1930 1947 1960 1970 1981

Luxembourg...........cccoeiaiianicoeccceces 12 754 15 954 20 452 53 837 61996 71653 76159 78 924
Esch-sur-Alzette ... 1489 3 946 11 060 29429 26 851 27954 27574 25142
Dudelange .. 1652 1664 8783 14 657 12878 14 617 14615 14074
Differdange . 1198 1257 3432 8903 7427 8720 9287 8 588
Schifflange .. 600 971 1198 5456 5077 6113 6 440 6618
Pétange ...... 360 660 1817 5322 5398 5964 6234 6416
Ettelbruck.... 2699 3302 3867 4475 4212 4835 5990 6 044
Bettembourg .. 735 1073 1704 4 587 4 455 5026 5705 5813
Diekirch... 2 846 3127 3779 3858 3793 4376 5059 5585
Belvaux... . 363 530 859 2712 2562 3842 4874 4 945
Soleuvre..........ccooeivemeieeteeteeeeens 353 300 326 1114 1173 2069 3616 4297
Niederkorn ........oimeiisiessesnnernsssanans 714 823 2851 3821 3457 4105 4167 4297
Strassen...... 1205 1136 1126 1312 1283 1707 3085 4243
Echternach.. . 4393 3920 3502 3083 3002 3235 3792 4159
Howald........ccoooviiiimiinsercse s / 6 42 322 848 1230 2467 4134
Wiltz 3198 4 020 3226 4143 4098 3904 3920 3824
' Les chiffres ne se rapportent pas aux communes mais aux localités a l'intérieur d'une commune, pour autant que les localités peuvent étre délimitées clairement.

2 Comme c'est la population résidant sur le territoire tel qu'il était au moment des recensements successifs qui est retenue, les variations s'expliquent a |a fois par I'évolution des soldes naturel et

migratoire et par I'incorporation respectivement le détachement d’autres communes ou localités.
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Part en % des 12 cantons
dans la population du pays
en 1839 et en 1989
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Ce modele de développement, f ond® sur | 6i mportance du pilie
particulierement delasidérurgie,a per dur ® jusqud”™ Isa fbiine nd eqgsu Gaennn @ ebse
d dn siecle industriel | e Luxembourdgdwsmepay anu®a udévelgppéerounr € S 0 U S
pays développé, prospeére e t int®gr ® ° ddautr es.C@tespihyoaneu aels eur op
cetainnombr e d o Ui s®soet MjpwEES au cours des décennies succédant a la révolution

industrielle stricto sensu , mais,dans | 6ekrmeddidbh @a pas fondamental emel

au cours de cette période. Parmi les éléments a soulever, il convient de ¢ iter :

1 Quelques implantations industrielles majeures ayant permis de diversifier la structure
industrielle et de rééquilibrer, méme partiellement, la répartition des emplois
Goodyear a ColmarBerg, Monsanto a Echternach, Dupont de Nemours a Sandweiler;

9 Certains équipements/infrastructures majeurs : barrage de la Haute -Slre, centrale
hydro-électrique prés de Vianden, aéroport du Findel , port de Mertert ;

1 Des développements tertiaires comme celui de la bourse et de plusieur s banques et
compagni es dod ensosewaluade RTE/CLT.

iii. La cr®ation de | 6am®nagement du strueturar,i t oi r e pc
voire rééquilibrer le développement territorial du pays

Cdest " |l a fin de dedomihagon industriglie eq updRar | ®@td&le @réndeb o r ®
Programme directeur doamEDATY awnceurstde ladsacondenmottiéd deo i r e
années 1970 etdes premiéres années 19803

Fondé sur une bonne synthése spatiale de la situation dans laquelle le pays se trouvait a la fin
de cette époque industrielle , il vise & remédier aux principaux déséquilibres territoriaux dans la
perspecti ve dousoutdn® st@dvaniage eermiare des activités , sans pour autant

n®gl i ger | 6i nddegdstructuger ef dednbdernised.a g i
Ainsi © |l a fin de cette |l ongue p®riode de consolidat
Luxembourg est un pays prospeéere, mais i | néa pas encore signtdei cati ve

richesse avec les paysvoisins L e n o mb r eaugthént oeptds adtablement ( entre +1.000
et +2.000 par an), mais cette croissance est perturbée par des crises économiques et/ou

3 Le premier PDAT date de 1978 et il a été révisé et surtout complété en 1988.
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sidérurgiques. Sa population connait également une légere croissance (un peu plus de +2.000
habitantsparan), r ®s ul t ant cependant exclusunemeatt ded®Oi aam
déja significative (25%) alors que le nombre de frontaliers vient a peine de dépasser la barre

des 5.000.

Sur le plan territo rial, le pays est déséquilibré. Au Centre-Sud et au SudOuest (Minette)
urbanisés et a densité de population relativement élevée font face des régions rurales peu
peuplées et urbanisées.

D6un point deetvuesopmprsod pedtfieft d argijue qupgsévassaitldesla r i se s
fin des années 1970, la démographie luxembourgeoise n'était alors pas censée connaitre une
importante évolution positve ©~ | 6avenir

PROJECTIONS DE LA POPULATION TOTALE ET DES POPULATIONS
PROJECTION DEMOGRAPHIQUES POPULATION TOTALE 1985 - 2000
LUXEMBOURGEQISE ET ETRANGERE 1985 - 2000

e
Luxembourgeois Etrangers Total | . “\g’la"" |
Amées (au ler janvier) Nombres Nombres Nombres 380 ?ﬂﬂ?\’
absolus % absolus % absolus g |
1971 277.30 | 81,6 | 62.500 18,4 | 339.840 g '
1980 271.640 | 74,7 | 92.060 25,3 | 363.700 £ > 1
1985 | 269.200 | 73,6 [ 96.700 26,6 | 365.900 : ‘ p— """"""-mi-"-"-'.'.@lh.., |
1990 360 CISH—
hypothése faible | 271,200 | 74,7 | 92.000 25,3 | 363.200 | =
hypothése intermédiaire | 271.200 | 73,3 | 98.780 26,7 | 369.980 | E |
| hypothise forte 72,0 | 105.520 28,0 | 376.780 | 350 ;
| 1995 | |
| hypothise faible 272.000 | 75,1 | 90.180 2,9 | 362.180 |
| hypothdse intermédiaire | 272.000 ! 72,9 | 101.000 27,1 | 373.000 | 30 ‘
| hypothése forte 272.000 | 70,8 | 111.810 29,2 | 383.910 | -
| 200t ; l | ‘ =
) hypothése faible 270.790 | 75.6 } 87.630 24 33“' e
hypothise intermédiaire | 272.790 | 72,5 | 102.710 27 81 1380 1885 1980 1885 2000
hypothése forte 270.790 | 69,7 | 117.8 30, Anndes

Source: PDAT révisé de 1988

En revanche, une certaine croissance des activités économiques était percue , notamment dans
le tertiaire avec une hausse des emplois occupés pardes femmes, dont le poids au sein de la
population active était fortement croissant ainsi que, secondairement, par des frontaliers, dont

le nombre était également en légére hausse, mais encore assez modeste.

Cdest dans | a | ogiqgue de <ces cons tciadessoustitéesplu ospect i
premier PDAT, montrent la répartition recherchée des activités industrielles . Etant donné que

le pays était fortem ent déséquilibré en termes d'activités économiques, un certain rééquilibrage

était alors jugé nécessaire. A cette fin , le pays était subdivisé en 4 régions d'aménagement non
institutionnalisées avec pour chacune une hiérarchie de leurs activités économique s. Il n'y avait

la rien de révolutionnaire, mais cette structuration spatiale en matiére de planification a
n®anmoins constitu® une premi re pour | e Luxembour
différentes régions en fonction de leurs potentialités  et, plus secondairement, de leurs besoins ,

dans une perspective de rééquilibrage réfléchi et concentré des activités et , par voie de

conséquence et dans la mesure du possible, de la démographie.
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SCHEMA DE REPARTITION DES ACTIVITES INDUSTRIELLES

BIUATION ACTURLLE €1 POTENTIALTES

20M€S DACTMITE P LIMITES DES REGIONS D'AMENAGEMENT
D L —— piaitritahd s ET TABLEAUX SYNOPTIQUES
Y
restructurasion grandes) * Tourisme DES ACTIVITES
] dentreprises de redéploiements *Act.lertiaires
Q —  (emoyonres) « Industrie

) 3 dominarte S\ndusiries
Q) osvusas [ Rt K R
A dominante dndusiries nouvelies
A (granades. moyernes of petites)
s Sontreorises Mes 3 Fons
- 3 (moyennes et petites)

== Grande voirie réalisée

=== Grande voirle projotée

aan () -

Route importante

POLES CLERVAUX @

@ Go Géveloppement Ga tailes tHas +—s—s—s—4 Volo forrée
Sverses R Fronibre gétat
4 dominants dincustries nowveses osceid i

O do sl moyerne BRUXELLES — Limite de district

Limite do canton

®eeee Limie do région d'aménagément

T Aestomérations

@  Localités importantes

Zones industrietes & vecation
OB  rascesle

Usisons importantes

.......... Uimites 0o rigions @amenagement

ECHTERNACH @

nien

* Act.tertiaires

* Tourisme
*Industrie CAPIT.
* Agriculture CENTRE
* Sylviculture

*Agriculture
Viticulture
*Tourisme
*Acttertiaires
+Industrie

*Industrie
*Act.tertiaires

« Agriculture
*Tourisme

avoun MAYANGE
LE ROMAN

Source: PDAT révisé de 1988

Le d®vel oppement ®conomiqgue devait surtout sdop®re
importantes et ainsi contribuer a leur renforcement. En effet, les villes et petites villes du pays

plafonnaient démographiquement et la prospérité combinée & la diffusion de la voiture privée

dans | a c¢classe moyenne avait donn® naissance, con
| 6Ouest ~ ¢ aunpEno®emmedg péeiurbanisation et de rurbanisation, surtout autour

de la capitale.
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Les 10 localités les plus peuplées

1961 1971 1981 1991
x 1000

Luxembourg ..o 71.7 76.2 789 758
EschsurAlzette. .. e 280 27.6 25.1 240
Dudelonge.........oocoovoveiiiic. 14.6 14.6 14.1 14.7
Differdange.......... 8.7 9.3 8.6 8.5
Schifflonge............ 6.1 6.4 6.6 69
Petange................. 6.0 6.2 6.4 6.4
Bettembourg... 5.0 3.7 5.8 6.3
Ettelbruck........ 4.8 6.0 6.0 58
Diekirch...... 4.4 5.1 56 5.6
Belvaux............................ 3.8 49 49 49

Source: le Luxembourg en chiffres 1993 (STATEC)

Les cartes suivantes illustrent le développement recherché par le premier PDAT sur le plan de
| ur bani sati on.

Partant du constat que trois aires, respectivement zones ur bai nes s 0 ®t asiagfit d®vel
du temps dans | e pays, “ savoir | 6aire urbaine Ce
dans | a Mi net t-aur-Aizette, segcondéal parDiferdange et Dudelange, et une plus
petite zone urbaine Nord aut our du bi-pble urbain Ettelbruck -Diekirch, et que celles -ci avaient

tendance 7 coagul deadéveleppemenn matiomabmajeur osd esud, le 1¢" PDAT
prend acte de |l a formation d@daxteenadsrosda | geu duirlb as dheeg ic
structurer et de doter de véritable s capitales régionales pour les 3 principales régions
ddoam®nagdepagsratf i n ddéassurer ° chaque r ®gdamémasasn cert e

atouts et besoins.

En corollaire de ce développement plus concentré, il falla it avoir des communes regroupées
(fusionnées) plus fortes, afin do®viter uunal diff@sv engemgrgmte mme n t
éparpillement improductif des investissements publics.

UNITES D 'AMENAGEMENT

SCHEMA UNIQUE DES FUSIONS
DES COMMUNES

UNITES

REGION URBANE

[ 2o e womo
- [E==rre——
VO] e o s

Source: PDAT révisé de 1988
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Dans Il a |l ogigue de ce qui fopdar@ental diiepremierip®dgratnme n t NovVeé
directeur était celui des centres et axes de développement avec une hiérar chisation territoriale

du d®vel oppement qui, dans ses grandes |l ignes, &est

de prioriser |l e d®vel oppement dans et autour des 't
majeurs que sont la capitale (unique CDA ddor dre sup®r i sur-Alzettkletlepays) , |
doublet Ettelbruck -Di eki rch ( CDA el dGesdedlixagesdne yd®yY el oppement do
supérieur qui les relie entre eux en formant la dorsale urbaine nord -sud du pays. Dans le reste

du pays, le développement devait se concentrer sur les autres CDA et éviter de cette maniére

une urbanisation diffuse, tentaculaire et Sanscoh®r e

| appel er ainsi, il sOagit bi e mécbntentdtion concdntréee de d@
pr®coni s®e ~ travers | e deuxi me PjDWASq ®duelguasr t out |
adaptationsprés,par |l a politique officielle en mati re doa

CENTRES ET AXES DE DEVELOPPEMENT

Elément constituant d'un couple de CD.A.

B

© do 1a ville de Luxembourg

@'Eschesur- Alzatte

« cenlra de développemant
= conlre de développement et d'altraction
AD. = axe de développament

Source: PDAT révisé de 1988

Toutefois lorsque le premier PDAT fut censé commencer a déployer ses effets, le pays est frappé
deés le milieu des années 1970 par une trés dure crise sidérurgique qui a un impact majeur sur
| 6®vol ution ®conomique et d ®mo gr a pMais cplore quedle d ®b u't

Luxembourg vacille sous | deffet du d®clin de son p
financiere de sa capitale connait a partir du milieu des années 1980 un incroyable essor.

Lédampl eur et | a-cr apriadietn® udnee cdeilzuaii ne ddéann®es 1 ®VCc
| 6®conomi e, mais aussi | e d®v ebienapdelndersdsfranteéres i t or i a

et prendre de court la mise en application du premier PDAT, en dépit des efforts déployés
(révision de 1988).
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1.2. Des 30 gl ori euses é:uneueconZkions pl endi de
économique spectaculaire

Alors que la terminologie de révolution industriell e est toujours employée pour qualifier la phase
de développement trés rapide et spectaculaire liée aux découvertes techniques et a leurs

applications industrialo -économiques du 18, 19° et début du 20°¢ si ~cl e, | 6®v ol u
postindustri el | exenpoudyaepusdenniliauedeslamnéek 1080 ndéa ri en ~ env
entermes de rapidit® et doéi mpact m®mdusrielidapays: | a phase
Jusqudau milieu des ann®es 1980, l e Luxembourg a

période de forte croissance économique (les « 30 glorieuses ») a la sortie de la seconde Guerre

mondi al e qui sfest achev®e dans | esandqual@erise 1970 a

sidérurgique. Mais a partir du milieu des années 1980, il a suivi une trajectoire économique
divergente en comparaison a ses partenaires, avec un nouveau décollage. Sur le plan
économique, la principale caractéristique de cette phase p ostindustrielle est incontestablement

| 6®mergence, |l a consolidation et | 6adaptation cont
devenue | e ciur du r®acteur ®conomique du pays.

En trame de fond de cette sp®cial i smaécbnomique®c on o mi
croissante de |1 dUnion europ®enne qui a rendu pos:c

tertiaire a eu de nombreuses conséquences sur le modéle économique, social et spatial
luxembourgeois, parmi lesquelles un niveau de richesse apparent sensiblement plus élevé que la

moyenne européenne, une internationalisation massive du marché du travail, une accélération

de | a croissance d®mographique port®e par | d8i mmi gl
ddune m®tropol e tr an siigeen Cettd cioissanee spentaculairebasgasurs o

le secteur des services se fait néanmoins avec un recours toujours plus intense a la main -

doéoiuvr e, en particulier ®trang r e, dessinant un
productivité apparente dutra v ai | . En ddautres ter mes, l a croissa
luxembourgeoise est riche en nouveaux emplois, en nouveaux habitants et en nouveaux

travailleurs frontaliers, une spécificité  qui a tendance a se renforcer sur la période récente.

Croissance annuelle moyenne du PIB, de I'emploi et de la population sur différentes
périodes au Luxembourg et dans I'UE a 15

PIB Emploi Population
UE15 Lux. UE15 Lux. UE15 Lux.
1960-1974 4,7% 4,1% 0,4% 1,2% 0,7% 0,7%
1975-1985 2,1% 1,6% 0,0% 0,3% 0,3% 0,1%
1986-2007 2,4% 5,0% 1,0% 3,3% 0,4% 1,2%
2008-2019 0,9% 2,4% 0,4% 2,6% 0,4% 2,2%

Source: AMECQO(données janvier 2021), calculs IDEA

1.2.1. 1986-2007 : les « 20 splendides »

Depuis 1985, le PIB du Luxembourg a été multiplié par 3,9 (contre x1,9dans | 6 Eur ope des 15)
popul ation a ®t ® multipli®e par 1,7 (x1,1 dans | 08U
T 15) . Ay regarder de plus pr s, cdest surtout p
économique et financiére de 2008 -2009, qualifiées de « 20 splendides » par le STATEC (les

années 19862007), que la croissance économique a été la plus spectaculaire.

A partir de 1986, |l e pays assiste ™ un v®ritahble
stagnation. Sur la période 1986-20 0 7 , | 6empl oi tot al passe de 165.
progression moyenne de 8.000 emplois supplémentaires chaque année). Le nombre de

travailleurs frontaliers connait une véritable explosion (passant de 10.700 & 127.000, soit +5.500

par an) erésidéenbpassgpde ©54.700 a 206.500 (+2.500 par an).

Les «20 splendides » sont principalement portées par une croissance trés forte de la place
financiere luxembourgeoise qui continue de se développer sur des bases déja solides
(eurobanques, banque prive®ee) et prend deundntd ampl eu

4ZAHLEN, P., Ld®volution ®conomique globale du {208 STABIECU20lP. sur | a |
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autour de la gestion des Organismes de Placement Collectifs (OPC, ou «fonds »), mais aussi de

|l assurance et irrigue toute une s®rie ddactivit®s
et 2007, | empl oi d a ns de ceédit aséed umulplié ®dr 2,6 (passaste me nt s

ddenviron 10.000 postes ° plus de 26.000). En 200
11. 000 emplois dans | e secteur de | dassurance et d
auxquel s dooterleeemploissndiegts et induits générés par ces activités du« ¢ T ux

de |l a place financi re, ce qui pourrait porter |e
ddun empl S8i Paurr aiilnlgeur s, | es act i \(direct@ypedentenanci ~r e
2007 | 6®quivalent de 29% de |l a valeur ajout®e brut
Sur cette p®riode, | 6industrie perd en i mportance
| 6empl oi 0% |l e secteur passe de 24 % rérécissernentasl en 109
rel atif de | i ndustrie sdexplique davantage par

d®sindustrialisation massive. Le nombre ddéempl oi s
val eur ajout®e brute de | a branch®bparacenwdlumeu® ~ ¢

sous | 0 gdink detprodliciste.

Taux de croissance annuels moyens entre Poids des secteurs

1986 et 2007 100%

90%
80%

S
o S
To) § 2_ i
< @ 70%
™ 60%
50%
40%
30%
20% l

2 10% .
I ™ 00/2 || - || -

o
S o 1985 2007 1985 2007
5 g
N - . Z .
Y\\;&O? & ;000 \&c) 6‘?} Valeur ajoutée Emploi
X ° (@ S . .
& N & & m Agriculture m Industrie
?.Qé A N
(JO

L . nstruction rvi
m Valeur ajoutée m= Emploi Construction™ Services

Source: AMECQO(données janvier 2021), calculs IDEA

5 Dans une estimation de 2018, IDEA évaluait a plus de 98.000 emplois totaux le poids de la place financiére, dont 49.000
emplois directs, soit | 6®quivalent doun e mBAQUEGHET, MnSeéateurtfinamcier, i ndi r ect
quelimpact s ur ?Déongtage N®@,iFondation IDEA asbl, 2019.
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Encadrél. 1. Une Ode a la joie européenne en musique de fond des « 20 splendides »

Que ce soit par son histoire ou par ses spécificités économiques, son trés haut degré
ddouverture internationale en particulier,
construction européenne qui est a la fois une aubaine et une nécessité pour lui. Le pays a été
|l un des princi pa uXgraiod de® marahds des bianset dbeserliogs. n t

Le PIB |l uxembourgeois s0est accru ~ | doccas
europ®enne, ce qui ndest gu re ®tonnant co
portant sur la circulati on des biens, des services, des personnes et du capital pour un pays
dont 86% du commerce ext®rieur de biens sO0¢e
1960. Il apparait en particulier que le commerce de biens luxembourgeois a profité de chacune
desvagues doOo®l argi ssement de I 6Uni on europ®
vitaux pour une industrie luxembourgeoise ou prés de 15.000 emplois (47% du total) sont
directement soutenus par la demande européenne ’.

Sile Grand-Duché accueillaitdéjades travaill eurs frontaliers
en 1985 et | a Convention de Schengen sign®e
total en 1985), force est de constater que le recours a la main -d 8 7 u v r e@ésidemtena
littéralement « explosé » au moment ou les contrdles aux frontieres ont peu a peu disparu.
Au-dela des mobilités « physiques » largement facilitées, les dispositions des Traités (comme
Maastricht) et différentes Directives (comme celle sur la Liberté de Circulation de  2004) au
m° me titre que | dintroduction de | d&deuro ont
des travailleurs frontaliers et de facilite
change et la coordination des systémes de protection soc iale empéchant de fait de discriminer

l es ressortissants de | BUE selon | eur natio
du marché du travail luxembourgeois, tant pour les nouveaux résidents (trés souvent
Européens) que pour les frontaliers .

Loeff et de | i nt ®gr ati on eur op®enne sodest
financi re. Alors que cette derni re ne rej
années 1960, elle alimente désormais 49.000 emplois directs, et prés de 100.000 en 2018 si
|l on compte | es e mp l®désdactéurs thdiscuabldment «ceuropéansi»telst

que les directives relatives aux organismes de placement collectif ° (en particulier celles qui
se rapportent au « passeport européen »), la libéralisation des mouvements de capitaux et
| 6i ntroduction de | 6euro, ont jou® un rt] e
de devenir | 6une des principales places fin

1.2.2. 112.400 habitants supplémentaires en 20 ans, puis 140.800 en une
décennie.

Sur la période 1986-2007, la croissance démographique du pays marque une accélération

sensible, portée par un solde migratoire toujours plus favorable. Sur ces deux décennies, le pays

a gagné 112.400habitants, dont 88.700 sont le fait des migrations nettes (qui expliquent 79% de

| 6®volution). Au total, pr s de 250.000 personnes
quitté.

Sur la période 2008-2019, malgré un ralentissement relatif de la cr oissance économique les

migrations se sont littéralement « emballées » au Grand-Duché. Le solde migratoire annuel

moyen est passé de +4.222 par an en moyenne entre 1986 et 2007 a +11.206 par an. Le taux de

migrations (arrivées + départs rapportés alapopul ati on) sbdest nettement acoc
4, 6% ° 7% et t®moigne ddune hausse " la fois des
annuellement. En 11 ans seulement, si la population a augmenté de 140.800 personnes, pres de

6BOUCHET,M.,HEIN,V..es b®n®f i ces ®conomiques de | dint®gratildéadueois op®enne
N°23, Fondation IDEA asbl, 2019.

" Source OCDE.

8 BOUCHET, M.Secteurf i nanci er, quel i? Déprgptade N2 u-onddtidh ¢éDiEA dshd, 2019.

°La transposition de |l a Directive sur |l es OPCVM en 1988 et |086® arg
role important pour la place financiére luxembou rgeoise.
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274.000 sontstvadrnduwas asudi buxembour g et 150.000 | O c
|l uxembour geoi se est gtamdeusfigdeo.i n do6°tre une ¢
Solde migratoire
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m Arrivées m Départs

Moyennes annuelles sur les périodes | 19862007 20082019

Arrivées +11 842 +24 882
Départs 7620 13676
Soldemigratoire +4 222 +11 206
Evolution totale de la population +5 352 +12 800
Arrivées + départs / population moyenne 4,6% 7,0%

Source STATEQdonnées janvier 2021) et calculs IDEA

1.2.3. 2008-2019 : un ralentissement de la croissance économique au
Luxembourg, mais une dynamiqgue de | 6emp
une accélération de la croissance démographique

La période des « 20 splendides» (19852 007) sdest achev®e par |l a crise
mondiale de 2008-2009. La décennie qui a suivi ne peut pas pour autant étre définie comme une

période de crise pour le pays, bien au contraire, mais les données dessinent un nouveau

« paradigme ».

Taux de Croissance annuel moyen Evolution du PIB par emploi depuis 1960
du PIB, de I'emploi et de la 160 (milliers d'euros de 2015)
population 140
0 120
6% 5,0%

5% 100
4% 3,3% 80
3% 2,4% 2,6% 2.2% 60
2% 1,2% 40
1% 20
0

o 28BN L eE bR 83888 s

PIB Emploi Population DN NOINHINNIDNINDOO OO OO

A A A A A A A A A A A AT NNNNNN

m 1986-2007 m2008-2019 = JE15 (intégration RDA en 19943=== uxembourg

Source: AMECO(données janvier 2021)

Sur |l e plan de |l a croissance ftbng le Ruxé8nbourd eonthud e mp | o i
certes doéafficher des niveaux sensiblement sup®rie
croissance annuelle moyenne du PIB est passée de 5% sur la période 1982007 a 2,4% sur la

période 2008-2019. Parallelement, la croissance de | & e mpl raléntie »bjpagssant que ¢

19



annuellement de 3,3% a 2,6%) est restée plus soutenue que celle du PIB, ayant pour conséquence
une baisse de la productivité apparente du travail, bien que le niveau de PIB par emploi reste
(trés) nettement supérieur a la moyenne européenne.

En outre, la derniere décennie affiche une spécificité quelque peu contre intuitive, a savoir une
accélération sensible de la croissance démographique décrite plus haut en dépit du

ralentissement de | a croi ssance du PI B et de | dempl oi

Enfin, on observe une progression nettement moins marquée de la proportion des frontaliers

dans | dempl oi total, bien que | eur nombre ait cru
et 2007, cette derniére pass ait de 5% a 38% quand elle passait de 39% a 42% entre 2008 et 2019.

Si | 6empl oi f r oactraol iterre ap lcuosntviintue® que | dempl oi r ®s i
| 6 ®cart entre | es deux dynamiqgues s0O0est suxgni fica

décennies précédentes.

Part des frontaliers dans I'emploi total Taux de croissance annuel moyen de

45% I'emploi

40% 14%

35% 12%

30% 10%

25% 8%

20% 6%

15% 4%

10% 2% I

5% 0y M [ |

0% 1960-19741975-19851986-20072008-2019
2IBNRIIBSTSS3I343
OO OO OO OO O H Résidents ® Frontaliers m TOTAL
A NN AN NN

Sources: AMECO, STATEQlonnées janvier 2021), calculs IDEA

Depuis 2007, " | 6exception de | dindustrie manuf a
| 6®conomie | uxembourgeoise cumul ent aputée.iMaislance de
croissance de | 6empl oi sup®rieure ° celle du PIB
| ogi quement dans un certain nonbplusviteeue ldwmwEai ne s, o]
ajout ®e. Cdbest particuli rneammecnt rwersaietd almsa slsaus aanctei
cru prés de 10 fois plus rapidement que la valeur ajoutée. En 12 ans, le secteur « phare » de

| 6®conomie | uxembourgeoise expl i qoeealemerfo» ede lacr ®at i
croissance de la valeur ajoutée, al or s qu 0 i lenvirore ynrq®se denlda valeur ajoutée

totale. En valeur absol ue, | e ssoatéesdactwitégssientfiguasnt cr ®®

et techniques (+22.800 postes, soit +5,7% par an contre une progression moyenne de 3,1% de la
valeur ajoutée), la santé 9 action sociale (+21.900 emplois, soit +5,1% par an contre +3,9% par

an pour | a valeur ajout®e). Le commerce, |l es actiyv
sont les autres secteurs dans lesquels la croissance de la valeur ajoutée a été inférieure a celle
de | 6empl oi . Mai s moductiviegd appazembé dudravail Y2» Haiase, bien que trés

hétérogene, r est e un ensembl e mot eur94.00Daemploikyoftétéarégami e du |
(71% des créations nettes) et la croissance de la valeur ajoutée, bien que plus faible que la

moyenne (+1,4% par an) explique tout de m°me 50% d
confondus.

A | oppos®, au premier rang des see@rogeesseplusditans | e s ¢
que | dempl oi on retrouve |l es TIC, qui expliqguent
ajout ®e nationale et 4, 3% de | a hausse de | 6empl o
services administratifs, le secteur énerg ®t i qu e, la | ogistique €t I 6adn
affichent ®gal ement wune croissance de | a valeur a
®“pans | a nomenclature NACE, |l es administrations publigues ndeng
comprennent pas par exemple |l es personnels des ht'pitaux publics et
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2007 et 2019. LOoebracheshlepr ®s eme e ndi e

total sur la période.

guart de | a

Taux de croissance annuel moyen entre 2007 et 2019 de I'emploi et de la
valeur ajoutée brute en euros constants

TOTAL BRANCHES
INFORMATION ET COMMUNICATION

ACTIVITES DE SERVICES ADMINISTRATIFS ET DE SOUTIEMN

SANTE HUMAINE ET ACTION SOCIALE

ADMINISTRATION PUBLIQUE

TRANSPORTS ET ENTREPOSAGE
ACTIVITES IMMOBILIERES
CONSTRUCTION
/' haa9w/ 9T w;t!w! ¢Lhb 504!}
ENSEIGNEMENT
HEBERGEMENT ET RESTAURATION
ACTIVITES FINANCIERES ET D'ASSURANCE

twh5!/¢Lhb 9¢ 5L{¢wL. ! ¢Lh hSebempmtes ¢ WL/ L¢; = 59X

ACTIVITES SPECIALISEES, SCIENTIFIQUES ET TECHNIQU ESi—

Cehsash™

INDUSTRIE MANUFACTURIER Bt

-2,0% 0,0% 2

Emploi m Valeur ajoutée

LI 9{ 9¢ 509X

,0%

4,0% 6,0%

8,0%

10,0%

Source STATEQdonnées janvier 2021), calculs IDEA
Evol uti on de brhnghe rayp la périodgp2807 -2019

Evolution 2007-2019

2007| 2019| ennombre en %
ACTIVITES SPECIALISEES, SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES 24 300( 47100 22 0O 94%
SANTE HUMAINE ET ACTION SOCIALE 27000 48900 21900 81%
COMMERCE; REPARATION D'AUTOMOBILES ET DE MOTOCYCLES | 42 200| 55000| 12 800 30%
ACTIVITES FINANCIERES ET D'ASSURANCE 38 600 50400 118200 31%
ACTIVITES DE SERVICES ADMINISTRATIFS ET DE SOUTIEN 21 200( 32500 11 300 53%
COMNSTRUCTION 37800 47 00| 9900 26%
INFORMATION ET COMMUNICATION 12600 20800 8200 65%
ADMINISTRATION PUBLIQUE 18 700 26700 8000 43%
HEBERGEMENT ET RESTAURATION 15200 21800 6600 43%
EMNSEIGNEMENT 14 8o0| 20700 5900 40%
TRAMNSPORTS ET ENTREPOSAGE 23000 28400 5400 23%
ACTIVITES IMMOBILIERES 26000 4700 2100 81%
PRODUCTION ET DISTRIBUTION D'ELECTRICITE, DE GAZ, DE VAPEW 1400 1600 200 14%
INDUSTRIE MANUFACTURIERE 33700 32800 -900 -3%
AUTRES 20400 25900 5500 27%
TOTAL BRANCHES 333 500465 000{131 500 39%

Source STATEQdonnées janvier 2021), calculs IDEA

Depuis 2007, le marché du travail luxembourgeois a
l es 125.
frontaliers, 31% par des résidents de nationalité étrangére et 17% par des résidents de na tionalité
luxembourgeoise. Parmi les différentes catégories, ce sont les frontaliers résidant en France qui

ont marqué la hausse la plus importante. A ce jour, plus de 200.000 salariés traversent chaque

dointernationalisation.

jour la frontiére luxembourgeoise pour venir y travai

Sur

ller.

poursuivi sa dynamique

000

empl oi s
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Evolutions de I'emploi salarié 2062019

450 000
= Frontaliers -
+53%  France
350 000
47 458 +519% = Frontaliers -
Allemagne
1475 u Frontaliers -
Belgique
+46% 9
150 000
m Résidents de
nationalité
50 000 +22%  étrangere
m Résidents de
nationalité
2007 2019 .
-50 000 luxembourgeoise

Source STATEC
1.2.4. Le Luxembourg parmi les régions européennes les plus dynamiques

Au cours des dernieres décennies, le Luxembourg a connu une trajectoire socio -économique et

d®mographique qui ndoffre pas deEtas-mempmhrassda I d8UG®
europ®enne. Cela se v®rifie en particulier sur |1e
pays de | dUnion nb6éa fait mieux que | e Luxembourg.

Taux de croissance annuel moyen 1995-2019
6%

m Emploi total Population PIB a prix constant
5%
4%
3%
2%
0%I I ||||I||.II.| )
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&QS\_&\ N Q;,Qi’ g7 gtV ¥ F S c’\ozﬂo QDV\"\Q@‘.’\O‘\ FE & (_,Qp\) F &
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& {\Q\
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Données AMECQ@données janvier 2021), calculs IDEA
i. Une croissance riche en emplois €&

En outre, le PIB par habitant y a connu une croissance nettement supérieure a celle de la zone

euro (respectivement +48% et +34% entre 1995 et 2019) Néanmoins, il se caractérise par une

croissance économique particulierement « riche en emplois » en comparaison européenne. Alors

que le rapport PIB par emploi affichait une croissance de 18% au sein de la zone euro, de 28% sur

toute [ 6Uni on europ®enne, il ne progressait que de
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© Evolution du PIB par emploi entre 1995 et 2019 dans la zone euro
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Données Commission européenne (AMEC@onnées janvier 2021), calculs IDEA
ii. éMais des emplois riches en PI B

Ce constat peut néanmoins
niveau de PIB par emploi

étre nuancé par deux principaux éléments. Le premier étant le fort
constaté des les années 1990 au Luxembourg suite notamment au

développement rapide de la place financiére dans les années 1980, amenant de nombreuses

activités a trés haute valeur

ajoutée. En 1995, en effet, le pays affichait un  PIB par emploi qui

équivalait au double de celui de la zone euro. Il se situait alors au 1 ¢ rang de la zone euro. En
2019, ce PIB par emploi ne dépasse «plus que » de 77% la moyenne de la zone euro, le pays

s éant fait « rattraper € par l 6l rl ande qui s e updassement de®s or mai
| 6i ndi cateur
PI'B par emploi dans | a zone euro (en O con
160 000 1995 = 2019
140 000 l
120 000
100 000
80 000 l
60 000
40 000
144,
0
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Données Commission européenne (AMEC@onnées janvier 2021), calculs IDEA

Entre 2007 et 2019, la valeur ajoutée brute par emploi a eu tendance a reculer dans le secteur

des servi

mar qu® par

ces
I

au Luxembourg, alors quéil a | ®g r emt

6i mportance de | a plmanmoing 1, Nfeisnptus r e, c
élevé que la moyenne de la zone euro au Luxembourg. Un recul est également observé dans

0% | a valeur ajout®e par empl oi est d

| i ndustrie
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Dans le secteur de la construction, ce « proxy » de la productivité apparente du travail est
supérieur de 20% a la moyenne européenne.

Valeur ajoutée brute par emploi dans les principales branches
d'activité (en milliers d'euros constants de 2015)

160
140 1995 m 2007 m 2019
120
100
80
60
40
20
0
S 2 o e o 2 o 2
5. 8 - 38 9. 38 9. 3
9 _ o] = o] = o] = o)
= £ = £ = £ = £
() () () ()
08 8 08 g 08 2 o8 2
c > c 5 c =) c =)
o — o - (@] - (@] -
N N N N
Agriculture Industrie Construction Services

Source Commission européenne (AMECQlonnées janvier 2021)

Le deuxi me ®I ®ment est ddordre plus g®eaiccaphi que
économiques du Luxembourg (au premier rang desquelles sa taille limitée , son imbrication

étroite avec les régions environnantes et le poids de la place financiére dans son économie)

plaideraient en effet pour privilégier les régions métropolitainesa ux pays | orsqudil ¢
mener des comparaisons internationales incluant le Grand -Duché'l. A certains égards, les

principales dynamiques économiques et démographiques du pays, mais aussi ses spécialisations,

se rapprochent en effet bien plus des caractéristiques pr opr es aux m®tropol es q
grands pays.

Cela ndéest pas touttéeénu adu rnlelue reuec ojmpue FRBanal ys e
dans la construction des projections économiques et démographigues a moyen et long termes.

Eneffet, | a rel ative faiblesse de |l a croissance du PIB
soient |l es causes) pourrait °tr estindlienmes prdjectionsr ai sons
d®mographiques (et de | empl oi ) au hypathéses ded e s de

productivité jouent un réle important dans les modéles de projection (voir partie 2 de cette
étude portant sur les simulations économiques et démographiques), en particulier au
Luxembourg ou environ 80% de la croissance démographique est dueau solde migratoire (et 20%

au solde naturel) et 0% seuls 17% des cr ®ations ne
de nationalité luxembourgeoise.

11 APOSTOLOPOULOS, DErom States to Cities: Should Luxembourg be compared to Metropolises Rather than States? ,
Document de Travail n°10, Fondation IDEA asbl, 2018.
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Encadré 1.2. PIB et productivité au Luxembourg : prudenceé

Le PI B est | 6i ndicateur ®conomi que p acoloneex
vertétbrale ¢ de nombre doéindicateurs d®riv®s, c
| 6exc®dent brut doéexploitation ou e n cesexamplesa
Cette derni re (ou son inverse, ~ savoir 120

mentionnée dans la présente introduction et constituera une variable clef présidant au choix
des hypothéses dans le cadre de la deuxiéme partie de | & ®t aortbacrée aux simulations
économiques et démographiques.

Or le PIB, particulierement dans une petite économie extrémement ouverte et spécialisée 12

comme le Luxembourg, est tout sauf une grandeur économique tangible et aisément
mesurable. De fréquentes révisions surviennent sur un horizon de court terme. Plus
fondamentalement, le niveau méme du PIB ainsi que son évolution a moyen terme pourraient

pr ®senter certains biais syst®matiques, don
des hypothéses a long terme. Le présent encadré ne prétend pas épuiser ces divers sujets, qui
ont ddéailleurs d® " ®t® d®crits en | ong et

et Social (CES)en 2019, Il va se borner a mettre en exer gue deux éléments pouvant suggérer
une sousestimation de la croissance au Luxembourg depuis 1995 (soit la premiere année
disponible dans le cadre des comptes européens standardisés SEC 2010).

Le premier élément est le constat, établi dans le rapport 2019 du Conseil National de la
Productivit¢ (CNP)¥, doturnes forte divergence entre 18
Luxembourg et dans doabDdl09% a 20M8alg déflaur aucajp & ¢otals

progressé de plus de 70% au Luxembourg, contre 20% en Allemagne, 35%reBelgique et 30%
en France.

Graphique 1 : Evolutions respectives des déflateurs de la valeur ajoutée  (base 1995=100)
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Source: extrait du rapport 2019 du CNP.

Dansunavisde 2028, | e CES notled ackciaiolilsestermse ng s u énset

l a consommation interm®di aire et |l a produc

val eur ajout ®e, qui influe directement sur

qgui m®r i teraient de faire | 0obj e tofoti@ésadn @NPypar:

la suite e . Or cdest bien |l e d®fl ateur, dont on

Luxembourg, qui permet de passer du PIB nominal au PIB réel, ce dernier étant a la base du
calcul de la productivité apparente du travail.

Le second constatserapportea | 6 ®v ol uti on du r evenu n quinien
gue | e PI B est cens ® biereétrd natioralr » (il edt®@rvetfet aalculé apnes d
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déduction des revenus dsalariaux ou du patrimoine ot r a n s f ®tra®ser). Le RNBSe@t publié
par le STATEC sous une forme nominale uniquement, mais il a ci-dessous été déflaté par
| 6indice des prix “ |l a consommation nati ona

Graphique 2: Evoluton du RNB d®f | at ® par (badell®98NQ0) par |
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Sources: STATEC et calculs IDEA.

L6®vol uti on planguissahte» dmBNBnréel par téte interpelle. Ainsi, il aurait
Iégerement diminué de 2000 a 2018, un véritable phénoméne de « génération perdue » qui ne
correspond pas ° | dactuell e percept i-é&rpélevaaes ¢
croissant au Luxembourg. Faut-il y voir un artefact statistique propre au RNB (a la mesure des
flux de revenus vers le reste du monde en partic ulier) ou une sous-estimation de la croissance
de sa pierre angulaire, a savoir le PIB ?

Cesdeux«puzzlesé devraient faire | dobjet do®tudes
a tout exercice visant a mieux baliser le(s) futur(s) du Grand -Duché.

iii. Le Luxembourg, une région métropolitaine européenne comme les autres ?

Les données produites par Eurostat sur les «régions métropolitaines » européennes, bien

qudi mparfaites, per met t elmehchnhek » exganatoieerdu uxembpurge mi er ¢
dans le groupe des « métropoles européennes ». En effet, si le Luxembourg surclasse la plupart

des pays dans ses évolutions économiques et démographigues, une comparaison avec des régions
métropolitaines européennes permet -elle de nuancer ce constat ? Une premiére tentative de

comparaison des évolutions socio-économiques basée sur la croissance de la population et de

| dempl oi du Luxembourg avec |l es donn®es disponi bl ¢
|l Uni on europ®enne sur uaesetenpe®dansocette padid Gh Eompgt®cenni e
tenu du caractére transfrontalier de la dynamique territoriale luxembourgeoise tant sur le plan
d®mographique que de | demploi, il est ®gal ement t el
le Luxembourg a un espace plus large, a savoir la métro pole transfrontaliere du Luxembourg, qui

12 Avec notamment un poids important du secteur financier dans la valeur ajoutée, excédant 25% contre 5% en moyen ne dans

|l es autres pays de | dUnion eur op ®e nfinamce et@ssurdnaes »est hoivementdjfficilat ®e de | a

estimer, en termes de quantit®s et surtout de d®fl ateuus. A cet
ajout ®e, gui signifie que des ®volutions ou erreurs de mesure af"
affecter | e niveau ou | d®volution du Pl B.

13 Conseil Economique et Social, Evolution économique, sociale et financiére du pays 2019, Partie I, Volatilité et fiabilité des

données macroéconomiques 2019.

14 Conseil National de la Productivité du Luxembourg, Rappor t annuel 2019, Luxembourgds produc
sluggish growth! 2020

15 Conseil Economique et Social, Avis relatif au rapport annuel 2019 du Conseil national de la productivité Saisine

gouvernementale du 15 juin 2020, 2020.

16 e RoyaumeU n i encore membre de | 6UE au moment de r®aliser ce travail
17 Par contrainte de données disponibles et comparables, les évolutions démographiques seront mesurées sur la période 2007 -
2017 et |l es ®volutions de | 8e mpl-20l15esne concerheron gue les eplas saanés. | a p®r i ode
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inclut des territoires frontaliers liés par le marché du travail au Grand -duché. Enfin, la question
de la faible évolution du PIB par emploi e st abord®e - | 6®chell e de
métropolitaines.

iv. Desespacespl us dynamiques sur | e plan d®mographic

Dans les 28(ex)Et at s me mbr e’$ Ewostat déhdunbre 274 régions métropolitaines.

Leur taille varie de 250.000 habitants (Bayreuth) a plus de 14 millions (Londres) avec une

population médian e de 693.000 habitants. Sur la derniére décennie, les régions métropolitaines

européennes, qui représentent 58% de la population européenne, ont compté pour 93% de sa

croi ssance d®mographi que. Par ailleurs, albmrs quo:¢
ell es sont ° | dorigine de 77% des cr®ations nettes

Graphique 1 : Evolution de la population et de I'emploi salarié selon
le type de région dans I'UE 28

7% 6,4%
6%

50/0 4,7%
4%
3,1%

3%
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1% 0,5%
0%

Population totale 2007-2017 Emploi salarié 2005-2015
m Régions métropolitaines Régions non-métropolitaines Données Eurostat

Source Eurostat (données 2020) calculs IDEA

Bien que ces zones soient plus dynamiques que la moyenne, le Luxembourg, en tant que pays,
continue de se distinguer de la plupart de régions métropolitaines européennes, en particulier
sur le plan démographique, pour lequel il apparait comme le « premier de la classe ».

®leRoyaumeUni a volontairement ®t® maintenu dans | d®chantillon de com
londonienne.
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Evolution de la population et de I'emploi salarié dans les pays et "régions métropolitaines” de I'UE
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Afin de renforcer la comparabilité du Luxembourg aux autres régions métropolitaines

européennes, qui incluent les territoires dans lesquels vivent les actifs qui y travaillent, il est

néanmoins nécessaire de considérer la métropole transfrontaliere du Luxembourg dans son

ensemble (que nous appellerons « Grand Luxembourg » pour plus de simplicité). Nous pouvons la

d®finir comme | e territoire entier du pays auquel
lesquels au minimum 15% de la population active occupée travaille au Grand -duché®. Des

données élargissant cette approximation du « Grand Luxembourg » aux territoires pour lesquels

les seuils de 10% et 5% de frontaliers au sein de la population active occupée sont également
propos®es, mai s pour |l a comparaison au sein des rG
territoire approximé par | e seuil a 15% qui est retenu.

Ce deuxieme «round » de comparaison permet de rapprocher les dynamiques démographiques

et de | 8dempl oi | uxembourgeoi ses ° certaines r®gion
dynamiques. Ainsi, le Luxembourg, une fois élargi au concept de « Grand Luxembourg » passe du

1au 9™ r ang pour | 6®volution d®mogr apfSagls€®rangt re 20
pour | 6®vol ution de | dempl oi salari ® entre 2005 ¢

rappr oc he me prtle,hautddd dassemept.

¥ En sdinspirant du seuil retenu par Eurostat pour d®f i |
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics -

explained/index.php?title=Territorial typologies for European cities and metropolitan _regions/fr#Typologies territoriales

pour les villes et les r.C3.A9gions m.C3.A%tropolitaines europ.C3.A9ennes Compt e tenu de Il a difficult®
statistiquesauniveau communal pour | 6emploi, nous dhosi sziosnseesn sd dckenrsp | 204 n PpPais
|l es arrondi ssement Kreipe»)les atroddissements pogriaeBeldiqoe.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_for_European_cities_and_metropolitan_regions/fr#Typologies_territoriales_pour_les_villes_et_les_r.C3.A9gions_m.C3.A9tropolitaines_europ.C3.A9ennes
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_for_European_cities_and_metropolitan_regions/fr#Typologies_territoriales_pour_les_villes_et_les_r.C3.A9gions_m.C3.A9tropolitaines_europ.C3.A9ennes
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_for_European_cities_and_metropolitan_regions/fr#Typologies_territoriales_pour_les_villes_et_les_r.C3.A9gions_m.C3.A9tropolitaines_europ.C3.A9ennes

Evolution d e |

a

popul ation et

d e Grahélwembourg ssed | ar i ® dan
classement parmi les régions métropolitaines européennes

Population totale (x1000)

Emploi salarié (x1000)

Classement Classement

2007- sur 271 2005- sur 271

Aoy 2007 o017 régions Avs | AlE 2015 régions

métropol. métropol.

Luxembourg (pays) 476,2 590,7 +24% 1e 307,7 406,1 +32% FRie

(Tflrgfz')“fs frontaliers 706,7 7478  +6% - 1866 186, 0% -

cGranc Luxe 11809 13385 +13% gtme 4943 5926  +20% 15eme
(seuil a 15%)

(Tflrgf;')rff frontaliers 974,7 10243  +5% - 311,6 3194 +3% -

cGranc Luxe 44500 16149 +11% 25tme 6193 7255  +17% 24¢me
(seuil & 10%)

Territoires  frontaliers 18130 18839 +4% ) 612.8 605,0 1% )

(>5%)**+*
Cranc Luxe 55892 24745  +8% gyeme 901,0 10111 +10% ggeme

(seuil & 5%)

* arrondissements d'Arlon, de Virton et de Bastogne, Landkreise de Tréves-Sarrebourg et Eifel-Bitburg-Priim, zones

d'emploi de Thionville et Longwy

** - précédents (*) + arrondissement de Neufchateau + Stadtkreis de Treves + Landkreis de Merzig-Wadern

+ arrondi ssement de Ver

Kkk .

pr®c®dents (**)

Evolution de la population et de I'emploi salarié dans les pays et "régions métropolitaines” de I'UE
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Quatre régions métropolitaines semblent ressortir des comparaisons précédentes, dans la mesure

ou elles apparaissent a la fois dans le « top 30 &

«top30€& portant

Allemagneet | a
Stockholm, en Suéde.

sur

r el

ati f

O0®vol

ution d®moc

| 6 ®vla tégion deola Vakkte , dafitalendp Malte, la
région de Stockholm, capitale de la Suede, la région de Munich, capitale de la Baviére en
rUppsdlap n cdpi t al e

r®gi onal e de

| Uppl and,

A noter également que le « Grand Luxembourg» (prenant le seuil a 15% de frontaliers) se
positionne aussi dans ces deux «top 30 » avec des évolutions tres proches de celles des régions
métropolitaines de Munich, Stockholm et Uppsala.

29



Le dynamisme économique et démographique du Luxembourg, quel que soit le seuil territorial

considéré est ainsi comparable a celui de capitales européennes nationales (Bruxelles, Londres,
Stockhol m, Pr agu eourédgnaeer, e |Va teinnergnt r idégdgeastuieMu ni c h é
image attractiv e, dynamique, innovante, ou b ®n ®f i ci ant ddune situation g
(Montpelier, Bored doatuoextaineshoat agalensent miéé) pour leurimage sur des

expériences urbaines en phase avec les principes du développement durable (Malmo, .é)

"Top 30" des régions métropolitaines européennes (UE28) pour I'évolution démographique
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"Top 30" des régions métropolitaines européennes (UE28) pour I'évolution de I'emploi salarié
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V. Evolution du PIB par emploi : des données trés divergentes dans les métropoles
européennes

Si |l es comparaisons sur | e plan de |l a croissance

Luxembourg, y compris en tant que métropole transfrontaliére, parmi les « surperformers » au
sein des régions métropolitaines européennes, le tassement, voire la baisse (selon la période
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considérée) du PIB par emploiest-el | e une caract®ristique partag®e
« similaires » ?

Sansrésoudre toutes les énigmes de la productivité apparente du travail « tres élevée mais

stagnante », du Luxembourg®, ni faire émerger un modéle que le pays devrait suivre pour

construire sa stratégie économique de long terme, une comparaison du Luxembourg a quelques

grande métropoles européennes « fortement tertiarisées » pourrait offrir des points de
comparaison plus riches dbéenseignement que | es st
alimenter les réflexions .

Pour certaines régions, Eurostatmeta di sposi ti on des donn®es sur | e Pl
« NUTS 3! ». En fonction des données disponibles, 12 métropoles ont ainsi été sélectionnées et
anal ys®es “ | a | ue RIBpadespldi »e® 2000, 2007iet®@l7.d u ¢

PIB par emploi (en euros de 2010) dans plusieurs régions urbaines européennes
(NUTS3)

160 000 2000 = 2007 m 2017
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Source Eurostat, calculs IDEA

Le premier const at g u idifficiled idartjpeo sne corckigion genédale Isur e s t
| 5

0 ®v o | uratio dunPIBdpar emploi ~ | 6®chell e des m®tropol es. En
margue une <croissance dans al2® sumnlesaimtetniéerescaenses @ ay s de
| 6exception de |l a Gr ce, de | 06ltalie et du Luxembo
parfois divergentes. Par exemple, entre 2007 et 2017, le PIB par emploi a progressé de 3,1% en
Allemagne et de 2,4% au Royume-U n i alors qudi l baissai't de 5, 7«
Hambourg, de 9,5% dans le Kreis de Francfort et de 1,3% a Londres. Sur la méme période ces
trois m®t ropol es restaient particul i r:e+#h®na dy nan

Hambourg, +14% aFrancfort et + 22% a Londres, ainsi que sur le plan démographique 3% a
Hambourg, +13% a Francfort et +15% a Londres. des performances toutes supérieures aux
moyennes de leurs pays respectifs.

Milan affiche quant a elle une baisse du PIB par emploi, mais elle est moins marquée que la
baisse nationale. La croi ssance d®mographique et de | dempl o
2007-2017 (respectivement +8% et +14%).

20 Conseil Economique et Social, Analyse de la productivité , de ses déterminants et de ses résultantes , dans un contexte
international, 2018.
2 Voir https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/nuts -maps.
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A | 6oppos®, cert ai nes PlBn@gt emplpi augreenter gignificativamrent ad e

cours de la derniere décennie :dans le Grand Amsterdam (+19%), a Copenhague (£3%) ai nsi qud’
Bruxelles capitale (+6%) | 6 ®v PIByar engploi est supérieure a la moyenne nationale.

Des hausses sont égalementobservables a Dublin (+42%), Aners (+1%), Tallinn (+7%), Barcelone

(+13%) et Stockholm (+6%), mais elles sont proches ou inférieures aux moyennes nationales.

Il est donc trés difficile de trouver des points de comparaison qui permettraient de mieux

comprendre la trajectoire du PIB par emploi luxembourgeoise en se basant sur des aspects

purement géographiques. Il est également important de noter que le PIB par emploi du

Luxembourg reste supérieur a celui ensemble des autres métropoles considérées (y compris de

Londres, Francfort et Amsterd a m) , " | dexception de Dublin. Compt e
ajoutée des services financiers dans le PIB national, une observation fine des évolutions de ce

secteur (crise économique et financiére de 2008 -2009, évolution des réglementations fiscales
internationales, etc.) pourrait apporter un éclairage  plus intéressant. En outre, la tres forte

croissance d®mographique de |l a derni re d®cennie p
dans le secteur non-marchand, des services aux entreprises, du commerce ou encore de la
construction,entrainant wune croissance de | demploi plus i mpol

du PIB comparable.

PIB par emploi (en euros de 2010)
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80000
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)

Frankfurt am Main, Kreisfreie Stadt London Luxembourg
Données eurostat (2021), calculs IDEA

1.2.5. Une métropole transfrontaliére toujours plus intégrée et
polarisée %2

Une autre grande caractéristique socio -économique ayant un fort impact spatial est que les

rel ations ddi nterd®pendance entre | e Luxembourg

consi d®rabl ement renforc®es ces der ni huidifficlel ®cenni e
ddenvisager toute r®flexion sur | e deDeHésgmpye ment ¢
i nt ®gr er une dimension transfrontali re. La r®cip

directs.

Le processus doi nt ®gntriuéia amplifier cartains @antages comparatifs

du Luxembourg®. Les « effets -frontiere » ont ainsi généré des situations « gagnant -gagnant »,

des aubaines dans une Grande R®gion qui " |l a sorti
certains aspects a une « communauté de problémes » économiques et sociaux* et qui est,

auj our dohue yn vaitableelabaratoire ou les libertés européennes sont vécues
guotidiennement a grande échelle.

2 Cette partie esttirce de: HEIN,V.,Le cod®vel oppement dans | 6aire m®tropolitaine tr
un modele plus soutenable ? Document de travail N°13, Fondation IDEA asbl, 2019.

Z BOUCHET, M., HEIN,V.Les b®n®fices ®conomi ques ald&uxdmddurg, tO@egarlaajdiei ?oldée ceiur op ®e nn e
mois N°23, Fondation IDEA asbl, 2019.

2 DEMORTIER, H..e Pole Européen de Développement, Bilan de 10 années de coopération transfrontaliére , IDELUX, 1995.
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Selon |l e degr® ddint®grati ons (Mmtérizlisé id Par Rpadeles t err it
travaill eurs frontaliers dans | a popul ati on acti
métropolitaine transfrontaliere du Luxembourg peut se définir comme un territoire allant de 1,3

million (en prenant en compte les t erritoires voisins dans lesquels 15% des actifs ou plus sont

frontaliers) a 2,5 millions (en prenant en compte les territoires voisins dans lesquels 5% des actifs

ou plus sont frontaliers) dohabitants et de 593 00

Part des frontaliers du Luxembourg dans la population

active occupée (15-64 ans) selon le lieu de résidence en 2015 A N
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L6 essor Idrantalierrest e aigne le plus visible de la progression de cette intégration

transfrontaliere. Mais ce phénoméne est loin de se limiter & des interrogations inhérentes au

marché du travail, il impacte des domaines divers comme la mobilité, les finances publiques, la
protection sociale, l e |l ogement, | 6®ducati on, l e |
personne, | 6environnement, | a sant®, etc.

Al ors que | 8int®gration europ®enne a eu un i mpact

entre les Etats-membres, des effets plus ambigus sur la cohésion territoriale, en particulier &

| 6®chelle r®gional e peuseinti &antrel Obsiestv®sce ddune
active en matiere de cohésion territoriale. En particulier, il sembleraitquel dai re m®t ropol it

transfrontaliere du Luxembourg se caractérise par une spécialisation accrue des territoires qui

la composent. La concentration des activités économiques et des emplois a tendance a se

renforcer plus rapidement dans le « centre » (le Lu xembourg) et moins rapidement, voire a

di mi nuer, dans |l a ¢ p®riph®rie e (les territoires

habitant (tableau 2), t®moigne de | dampleur de ce

%5 GOECKE, H., HUTHER, MRegional Convergence in Europe, Intereconomics, Volume 51, Number 3 - pp. 165-171, Cologne
Institute for Economic Research, May/June 2016.
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Emploi total et population dans la région  métropolitaine transfrontaliére du Luxembourg 26

Luxembourg Allemagne Belgique France

2007 476 200 347 630 204 328 677 362

Population 2012 524 900 352 023 214 698 687 434
2016 576 200 362 556 220418 694 263

2007 333 500 119 453 71681 254 973

Emploi 2012 379 000 125923 71041 247 112
2016 418 400 n.d. 74 085 237 814

2007 0,70 0,34 0,35 0,38

fﬁggi;”;tp'm 2012 072 0,36 0,33 0,36
2016 0,73 n.d. 0,34 0,34

Source: F. Durand et al. 2017 %, calculs IDEA

L6®conomi e g®ographi gba houbeenst t cegtretrjquibébéficied 6un ¢
ddexternal it ®s % dehfargegdutestoBases tégalesnpar ailleurs sa spécialisation

dans les activités a haute valeur ajoutée, les territoires dits  « périphériques » deviennent par

contre plus attractifs pour leur fonction résidentielle et pour les activités a fort besoin de

foncier. Un mouvement de périurbanisation 2, refl ®t ant | i nfluence

| 6 aggl o re@itreastrides territoirestou j our s pl us ®I| oi gn®s, est donc
une dynamique de métropolisation *°. Cette dynamique génére aussi parfois des « forces de

dispersion » (y compris pour les activités économiques) qui peuvent a terme se renforcer avec la

saturation des infr astructures, la hausse du co(t du travail et du foncier dans le « centre »,

renforcant ainsi la compétitivité relative des «  périphéries @ pour certains types di

De tels phénoménes de métropolisation ne sont pas propres aux régions transfrontali eres, des

dynamiques « centre -périphérie » existent par exemple au sein du Luxembourg entre la capitale

et certains territoires ruraux mais aussi autour de nombreuses agglomérations européennes, y

compris dans la Grande Région. Néanmoins, le caractéeretrans f r ont al i er de | daire r
du Luxembourg a tendance a amplifier certains mouvements (des entreprises, des salariés et des

habitants), dans les deux sens, en raison des « effets -frontieére » entretenus par les différences

reglementaires et légales entre pays (fiscalité des ménages et des entreprises, systemes de
protection sociale, droit du travail, syst me ®du«
dispersion, propres a tout phénomene métropolitain, se retrouvent exacerbées par la

configuration transfrontaliére du territoire.

Sans pouvoir étre exhaustif, il est pertinent de donner un apercu des opportunités et

vul n®rabilit®s auxquelles | es diff®rentes composar
du Luxembourg peuvent faire face en raison de leur interdépendance croissante. Cette

repr®sentation renforce | 0i d®e sel on | agggunaatl»l e | e ¢
g®n®r ®s par | 6int®gration transfrontali re doit °t
Les opportunités comme les risques sont parfoispar t ag®s de part et ddautre de
il arrive qudils ne conceroneret quwdumnsee wIp ptoe rt ruinti d ik
territoire corresponde une contrainte qui pése sur son voisin révélant ainsi des intéréts

divergentsdanslepr ocessus do6éi nt ®gration transfrontali re.
pour quoi l a coop®ration transfrontali re dans | a
®D®f inition des communes appartenant ~ | 6aire ur beommupeshyanhct i onnel |

un ratio du nombre de frontaliers par habitants de 4% ou plus, ou dans lesquelles vivent au moins 1000 frontaliers. La liste  des

communes de 2016 se base sur les résultats de 2012.

Sources des données : walstat.iweps.be, insee.fr, regionalstatistik.de, statec.lu, ec.europa.eu/Eurostat.

27 DURAND, F., DECOVILLE, A., KNIPPSCHILD, Rverything All Right at the Internal EU Borders? The Ambivalent Effects of

CrossBorder Integration and the Rise of Euroscepticism , Geopolitics, 2017.

®Les avantages comp®titifs que | don explique par |l es ®changes infoa
géographique et a la densification des activités.

29 Etalement urbain.

30 HEIN, V., Se loger au-dela des frontiéres ? LuxembourgdGrande Région: j e t & a i rpkis, Fondation IDEA msbl, Idée

du mois N°17, 2016.
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certains domaines, alors que des blocages entre les mémes acteurs peuvent émerger dans
ddautres th®matiques.

Opportunit®s et vuln®rabilit®s | i Beemnbourgl 6i nt ®gr a
et des régions voisines

Pour les territoires frontaliers du

Luxembourg Pour le Luxembourg

1 Regalndemographlq'ue. . 1 Facilité de recours aune main-d 67T uvr e (g
fAugmentation du pouvoir |

territoi res souffrant de la désindustrialisation. grand-régionaux.

1 Possibilité de créer des « effets de masse critique » par la mise en commun et la mise en réseau de
moyens (humains, financiers, projets, etc.).
1 Possibilité de développer une image et une attractivité  internationale.
9 Complémentarité des territoires.

) ; . R ocalis®e dans un bassir

pr(istatlons soualgs) potentiellement favprable a f«Non dépenses» publiques (infrastructures de
= . ' ’ publics, chémage, dépenda n c e , é) e
S publiques ~ .
£ : _ _ doi mptts |l a source.
2 fAugmentati on deelatvé pautdesa| fPays joui ssant d emétiopble m
8_ activités plus intensives en foncier. européenne attractive.
5 1 Image dynamique pour des territoires (rurauxouen | T Effet de « décompression» relatif du marché
o reconversion industrielle) qui ont trouvé des relais foncier et immobilier.
= de d®veloppement (bien ¢ TDisponibilit¢ des leviers politiques propres a un
7 o i LT .
=) 1 Facilitation de la lutte contre le chdmage pour les Etat dans les négociations avec les partenaires
i
O
(@)
o
1)
<

fMaintenir | 6 a trapporé aux i autiest
territoires nécessite des efforts continus (salaires,
1 Pression fonciére. prestations sociales, infrastructures, etc.).
fln®gal it®s (de revenus fCo%t d6opportunit® | i®
entre « locaux » et frontaliers. sociales revers®s ~ | 0®t
1 Faible attractivité relative pour les entreprises et f Pression fonciere et immobiliere, congestion
g les activités a haute valeur ajoutée. pouvantat er me faire baisser
= 1 Charges publiques (formation, éducation, soins, 1 Risque de relégation des classes sociales moins
% petite enfance, équipements divers) et rentrées ais®es vers la p®riph®r
T fiscal es | i ®e s - | dact i sentiment de déclassement.
= comparaison ° |l a densit @ fRisque de ressentiment entre la population
3 1 Image de régions se reposant sur la seule proximité résidente et les actifs non -résidents.
S du Luxembourg et ndayal Tlmagedupays comme profitant
0 développement endogenes. pr ®§ ence déactifs dans:
= {1 Poids politique moindre des collectivités locales necessite de donner davantage de gages de
= (BEDEFR) par rapport & un Etat (LU). cooperation.
c 1 Sentiment de relégation (« banlieues dortoirs »). f Absence de leviers politiques directs pour mener
12] des actions dans sa zoni
S a des décisionspolitiques extérieures).
7]
<

1 Dépendance croissante du modele de développement a des facteurs exogéenes sur lesquels seule une
politique active de coopération peut avoir un impact.
1 Hyperspécialisation des territoires (polarisation).
1 Etalement urbain, allongement des déplacements et de leur impact sur la qualité de vie et
| environnement) .
1 Vulnérabilité du modele de développement face au risque de « retour des frontieres ».
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1.3. Démographie, répartition des emplois, urbanisation,
transports et mobi lité : des impacts territoriaux et
environnementaux considérables et mal maitrisés  au cours de cette
phase postindustrielle

1.3.1. Une croissance démographique mal anticipée et trop diffuse
couplée a une répartition géographique trés déséquilibrée et peu
mait ri s®e de | a croissance de | 0empl oi

Encadré 1.3. Projections démographiques au Luxembourg : quelles erreurs ?

Les ®vol utions d®mographiques doi vent fic
développement spatial, au Luxembourg en particulier. Se pose dés lors la question de la
fiabilité de ces projections ou plus exactement de leur capacité  a appréhender correctement
le futur. Nombre de conjectures démographiques ont été menées a bien au Luxembourg durant

|l a p®r i odguerrel ®anp un decument de 2015%, le STATEC, principale « cheville -
ouvriére » de la quasi-totalité de ces projections, a procédé a leur évaluation (vagues de 1950,
1974, 1975 (rapport Calot), 1980, 1987, 1990 et 1995). Seuls les scénarios dits centraux ont
été pris en c onsidération dans cette publication de 2015.

Le présent encadré synthétise ces résultats, tout en les étendant a des projections
démographiques ultérieures du STATEC et aux projections effectuées par le Bureau
International du Travail en 2000 *2. Comme dans la publication précitée du STATEC, seuls les
scénarios centraux sont considérés.

Une premi re fa-on eddéusp derp®jectiom,dllastrée Hamssle graphique

crdessous, consiste ° comparer doune padtdhal
part les chiffres correspondants émanant des diverses vagues de prévisions démographiques.
Dans | 6ensemble des projections -estimés,isal®nt@e
mani re flagrante. Ainsi et 7 ttions ded975 (@éflectuéan|
dans le cadre du « RapportCaloté) | ai ssai ent augurer un nor

350000 en 2010, alors que la population constatée correspondante a atteint plus de 500 000
personnesdune différence de 150 000 unités, qui équivaut a pres de la moitié de la population
initialement projetée. Il convient également de noter que les écarts de projection sont
demeurés substantiels méme dans les plus récentes vagues de projections, celle de 2017 mise
a part (pour laquelle la prudence sd&i mpose, tout efoi s,de
recul »).

3 MAJERUS, P.Etude comparative des analyses ex post des projections démographiques luxembourgeoises, belges, francaises,

britanniques et néerlandaises du vingtieme siécle , Economie et Staistiques, Working Papers du STATEC, 2015.

%2 Organisation Internationale du Travail, Eval uati on actuarielle et financi re -du r ®gi me
Duché de Luxembourg, OIT/TF/Luxembourg/R.2, 2000.En | & a b s e n table sdédauio centr®, rcet encadré se focalise

sur le « scénario 1 » du BIT, et non sur le « scénario 2 » (« offre de main-d 8 i u v r e >) quinpostul® & convergence vers

une immigration nulle (et un plafonnement a moins de 100 000 du nombre de frontal iers a partir de 2004).
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Graphique 1 : Projections de population au Luxembourg : population effective versus
population projetée
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== Projection 1980 == Projection 1987
e Projection 1990 = Projection 1995

=== Projection 2000 BIT (scénario 1) === Projection 2005

=== Projection 2010 ——— Projection 2017 (50% de frontaliers)

Reste & déceler 6c 6 e st [ l a principal e ateb origines de cab
« erreurs » de projection. Le graphique 2 fournit une décomposition précise de ces derniéres.

Graphique 2 : Projections démographiques luxembourgeoises :les « erreurs » de prévision
a 15 années de la population totale et leur décompo  sition
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Ecart d0 a la population de départ= Ecart d0 a la natalité
Ecart d0 a la mortalité m Ecart dG a l'immigration nette

= Ecart population totale (sur 15 ans)*

Source: STATEC et calculs IDEA. * p®ri ode ddédobservation de 14 ann
projections de 2005.
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Les remarques m®t hodol ogi:tques suivantes si

T 11 convient tout d 6 a b or derradire», inutldmant ¢inglans k r
sbagit plus exactement, sur un hori zon
di ff®rence entre dbéune part |l a popul ati
cet horizon et doaut r e merdentegisirée caitonemd aangée. o
Un écart négatif (positif) reflete donc une sous(sur) -estimation de la population sur cet

horizon temporel. Afin de faciliter la comparaison entre les différentes vagues de

projection, il a ®t ® d @récitéd @u STATBG) deeplafdnaen &
15 ann®es | 6hori zon de ©projection cons
d®pl oi ent sur une trentaine aléappar@alet,parv
exemple).

1 La méthode de décomposition privilégiée est cel le de Bulatao®3. Elle permet de

d®composer | 6derreur totale en quatre co
projections pouvant dans certains cas ne pas enregistrer correctement la population

effective | ors de I;gig)l 6®na®e ddamer {1 &gc¢
natalité (soit le nombre de naissances divisé par la population) projeté et observé ;
(iii) I d®cart entre | e taux brut moyen
observé et projeté 3 ; (iv) | 0@Paaxt dénmmeé gratton ne

net sur la population) projeté et observé 3. Estimés de la sorte, ces écarts négatifs sont
synonymes de sousestimation de la population dans les projections évaluées.

T Lédextension de | a m®t BOOTde STATEC a pté eff¢ceride tsur la
base du scénario central correspondant®¢. Comme ce dernier ne renferme pas toujours
toutes les informations requises (notamment la population par année ou encore les
taux de natalité et de mortalité exprimés sous la fo rme de taux bruts), il a été
nécessaire de recourir a des estimations sur la base de ces informations parcellaires *'.
Ces conventions ne devraient affecter |
ailleurs, le document de référence de 2015 repose sur des estimations similaires en ce
qui concerne les vagues passées de projections. Les projections démographiques du
STATEC de 2010 et 2017 ndont quant ° el
car elles ne permettr ai ent rojpcton sutfisammeptllongr
(10 et 3 années exploitables, seulement).

Comme le montre le graphique, les projections considérées on toutes donné lieu a une sous -
estimation de Il a population, d&alarsaule exoeptiorede la
proj ection de 1974 qui sdest sol d®e par une -
estimation sur 15 années a atteint plus de 10% dans 6 vagues de prévision sur 8, y compris les
cing plus r®centes. A titre doe x éssajp hugurer une
popul ation de | dordre de 510 000 personnes
a exc®d® |l a barre des 600 000 r®sidents. Su
population a augmenté de prés de 150000 personnes , al or s que cet acc

33 BULATAO, R.,Visible and Invisible Sources of Error in World Population Projections , Congrés Général de Population, UIESP,
Salvador de Bahia, Brésil, 2001.
34 Et non la différence entre le taux observé et le taux projeté, comme pour les autres variables, afin de faire en sorte que le S
qguatre composantes pr®sentent un si gne n ®gaestimationde |apopulation.filfpe | or squdel
sbagit donc par do6une inversion fautive, mai s bien d6éune conventi
% La formule de Bulatao est la suivante :

]n(E]:ln{i"JJr(b’7b]»1+(d7d‘)41+(m‘7m)»1

0% In(E) est (tr s) proche de | derreur en pourcentage sur | a popu
termereprésent e | 6 erreur de d®part (sur |l a population initiale), b e t .
ann®es, d |l e taux brut de mortalit® moyen et m |l e taux doéi mmigrati
sontleschiffres proj et ®s correspondants et t est | 6horizon de projection

%¥Avec toutefois un horizon de projection |Iimit® " 14 ann®es au | ie
au demeurant) nmdBmEHNt pas enco

%Le tout cependant en respectant | didentit® suivante

Popul ation en | dann®e t+1=popubmdmborne eche td ®c no mb rled idremingri stsiamrc erse t
' 2 800 arriv®es nette sur | densemble de | dhorizon de pr®vision

38



d¥% exc®der 57 000 personnes selon | e sc®nar
popul ation sup®rieure au niveau actuel qguaode

La principale source de sous-estimation de la population depuis 1950 a été une bien trop
grande «timidité € en ce qui concerne | 6i mmigration
foncé du graphique), ce constat étant particulierement établi dans les vagues de projection

les plus récentes (de 1987 a 2005). Cette sous-estimation quasi systématique et le plus souvent

tr s flagrante de%dst@ansuné large anesure liée an fit quesdans toutes

|l es pr®visions exami n®es, | 6i mmi gration net
censé demeurer strictement i nchang® tout au | ong de | dh
plus sophistiqu®, consi stant en premier |
plus largement du recoursaunemain-d 6 i uvre ®trang re (r®sul t:
main-d 87T uvre et de | dattractivit® relative di
déailleurs fait | e STATEC dans ses pr-@QJ6&°ct i

L&i mmi grati on nett e ndest c e p e n d-astinbationp @s=si)
systématique de la population luxembourgeoise. La mortalité a en effet quant a elle été
surestimée dans tous les exercices de prévision, ce qui a induit une contribution systématique

et prononcée alasous-e st i mati on de | a populleasections enomngen
du graphique. Les pr®visionnistes ont en
mi ni mi ser | es avanc®es futures en termes d

particulierement significative sur la population projet ée en 1950, 1975, 1980 et 1995. Cette
source de biais semble cependant sdatt®nuer

La natalité a en moyenne exercé une influence nettement moins importante que la mortalité

ou | 6i mmi gration nette. Dale se manifesté de surcrotd en séns
di ver s, comme | 6attestent trois signes n®g.
négatif (voir les portions en vert du graphique).

Ces r®sultats montrent quoil i mp o r ttteeritordal sur des 6
sc®narios d®mographiqgues int®grant des sc®n
et de mortalit®, en particulier. |1 i mporte

l a popul ation f ut ur eculiegmentywmblématiquésaen Grqa concpraer
par exemple les infrastructures de transport, la capacité de logement et sa répatrtition ,
| 6organi sation des garderies ou de | 6ens aui¢
sont toutef oi sedahdtalenpeur unagvaelopperaentdterritorial durable

La rapidité de la reconversion économique postindustrielle prend clairement de court les

autorit®s, incapables dden anticiper | es ef fets
ddam®nagement n®cessaires. Pl usieurs faits particu

1 Alors que le PDAT révisé de 1988tablait encore sur une croissance modérée de la
population et des emplois pour les décennies 1980 et 1990, les chiffres se sont

rapidement envolés pour ces deux composantes clés du développement territorial . S8 y

ajoute une explosion du nombre de frontaliers également non-anticipée. Ce déphasage
entre les prévisions en la réalité explique en partie que les autorités aient été prises au
dépourvu.

3% Dans son étude de 2015, le STATEC a appliqué la méthode de décomposition aux PaysBas, au RoyaumeUni, a la France et

|l a Belgique. Une contribution syst®matique de | 6i mmigration

nette

ces pays Une contribution appr®ciable 7 | 6erreur gl ob-&Jhidansaescert es ®:

projections démographiques les plus récentes, mais les chiffres en cause sont largement inférieurs a ceux du Luxembourg (du
moins en termes relat ifs).

3 Voir HAAS, T., PELTIER, F.Projections macroéconomiques et démographiques de long terme : 2017 -2060, Bulletin N°3/2017,
STATEC, 2017Ces projections ne sont pas étudiées ici , car trop récentes.
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Evolution de la population du Luxembourg

o 800000

©

§ 600000

8 400000

2 Etrangers

= 200000 )

a m Luxembourgeois

n? 0

1961 1971 1981 1991 2001 2011 2020
Années

Ann®e 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2020
Luxembourgeois 273400 277350 268813 271400 276600 290476 329643
Etrangers 41500 62450 95789 113000 164700 221364 296465
Population totale 314900 339800 364602 384400 441300 511840 626108
Proportion d'®rangers en % 13,18 18,38 26,27 29,40 37,32 43,25 47,35

Source: Statec

9 Etantdonné que les racines de la place bancaire et financiére (bourse, premieres banques
et compagni es dRienslecaliséesndars Ja capilale, seule véritable ville

i mportante du pays en comparaison i nternati on
concentre dans un premier temps essentiellement sur ce secteur avec ses branches
connexes, i | urcerentnation des emploie dass la capitale, au détriment du

reste du pays et surtout de la Minette , alors en crise. Le besoin en surfaces de bureau y

est tel qu e dans la premiére bonne décennie de cette reconversion économique | def f or t
du secteur immobilier, non habitué a une te lle demande, se concentre surtout sur la
construction dodi mauwedathmers sde able délagemneeatss De plus, de
nombreux logements sont achetés ou loués pour y installer des bureaux, si bien que dans

un premier temps la population de la capitale diminue méme légérement (de 78.900 a

75.800 entre 1981 et 1991), alors que le nombre d&mplois y explose (65.300 emplois

pour 78.900 habitants en 1981, contre 12 5.000 emplois pour 80.000 habitants en 200349).

Par conséquent, le nombre de migrants pendulaires travaillant a Luxembourg, mais vivant

" 1 0 e x,wvdwe au aelardes frontieres , augmente trés rapidement.

1 Alors que la Ville de Luxembourg se transforme rapidement en une « petite grande ville »
cosmopolite, entrainant dans son sillage le développement huppé de ses communes
limitrophes, la région de la Minette , jusque-la premier employeur et poids lourd
démographi que du pays, sdenfonceetdadc&iguope@Eecr i se d
en partie jusquen d®@Eitj odudGwne reprise ®conomi C
comparaison de ses régions voisines en France et en Belgique, également touchées de
plein foue t par la grande crise sidérurgique .

1 Le renforcement de la périurbanisation et de la rurbanisation entraine également une
redynamisation, mais avant tout résidentielle , des espaces ruraux plus éloignés de la
capitale. Lescommunes rurales commencent pour |6 e s s eancbnnaéire une croissance
démographique qui se matérialise par des développements tentaculaires de leurs
villages, entrainant des externalités environnementales négatives et un risque de goulets
dd®t rangl ement s anmveaude®gdnipgte abl es

)1 sdagit de chiffresdetid®¥LddePRAD4de 1988 et
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1.3.2. Une mobilité qui explose, mais des modes de transport rapidement
dépasses

Le réseau autoroutier, achevé en grande partie

& a3 entre 1978 et 1994 (principa ux liens internationaux
g AR et contournement sud de la capitale), a joué un

v réle majeur dans cette évolution démographique

( Etapes de réalisation du et économique postindustrielle : en effet, sans lui,

& réseau autoroutier ell e n6aurait gu re ®t ® possib
? amax ) duGrand-Duché frontaliers mais aussi les actifs résidents péri-
¥ urbains naur ai ent pu venir trav

R capitale en nombre si éleve. Il a catalysé la

¢ W, périurbanisation et rurbanisation de maniéere

o sensible, car grace notamment aux nouvelles
autoroutes la circulation en voiture privée était
1989 5 @ verscr \ aisée au début de cette évolution dans un petit

U™\ pays «o0 % il ndexiste pas de

-

\“1?;';.;‘;;;;7 géographiques». Mais, € n | espace de que

2002 9 années (19851995) les capacités routiéres

\ @ neoance )
\

@ uerscn disponibles sont en grande partie absorbéeset de
b 3 premiers bouchons sérieux apparaissent aux
heures de pointe. Sous | deffet des d®
. domicile -travail, le réseau autoroutier, tout
/f.r-_‘”."&\wmmﬁ?— ; comme celui des routes nationales est ainsi
e 1976". 1996 progressivement satur® ~ | dapyg
: 2 sous | di ex féfee>tde mobilité automobile
o neicn individuelle grandissant (deux voitures par
e~ | ménage), alors que les transports en commun, qui
\*:;;:.},5,: 1981.;3 '&,_sﬁ ndavaient plus ®t ® mis ~ nivea
A~ ge Dl W période, peinaient & améliorer leur offre et a
' " augmenter leur s capacités.

~—F

"\ DIFFERDANGE

Source: Ponts & Chaussées

De plus, une polémique de plus de 20 ans sur lanécessité de réintroduire un systéme de tramways

moderne dans et autour de | a cagirtaanl e us adwwu nf drrmen d
| ®ger va commencer d s | e milieu d¢gsanchestradéels 1980
principe de construire un tram léger dans la capitale) et étre tranchée définitivement q u 6 e n
2012/2013 dans le sillage de la présentation du MODU. Ce long processus de décision a
probablement eu pour conséquence de bloquer les grands investissements nécessaires,

notamment au niveau du train, si bien que ce sont les bus qui, dans les années 1980 et 1990,

doivent porter le gros de la charge en forte croissance des transports en commun.

Il en découle un foisonnement de lignes de bus, avec des cadences sans cesse renforcées a traves

le pays et surtout en direction de la Ville de Luxembourg , qui débouche, dés les années 2000

sur des situations contreproductives au niveau de la capitale et de sa périphérie ou, aux heures

de pointe, les principaux axes de circulation sont saturés indi fferemment par des bus et des
voitures dans un conflit doédusage de | 6espace toujo
aux bus se retrouvent rapidement satur ®esregd 0% | &
un défi énorme.

Le train, quant ) I ui , ndarrive quad” sensi bl ement ame
transfrontali re, “ partir des ann®es 2000, car |
demande | dachat en grande quant idtiGnpbe masowsssda u mat

le pl an des infrastructures, sans parler des accords parfois difficiles & trouver avec les pays voisins
etquimettent un certain nombre ddann®es avant ddé°tre op®
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1.33.De bonnes recettes de | 0amBreapagtenent du
tardives et qui peinent a se concrétiser

I Dul®” PDATau2°et ~ :ldés prdfdctions sous-estimées de la population,
de | dempl oi et édes frontaliers

Ainsi, des le milieu des années 1990, la situation devient problématique ( embouteillages,

augmentation des prix résidentiels, pénurie de salles de classe dans les lycées, urbanisation

diffuse, impacts environnementaux, ¢ ) et | es autorit®s commencent

friches industrielles, dont prioritairement Belval, plan directeur secto riel « Lycées», 2¢
programme directeur ddam®n ag e meilnfaut attemdretpkisiears t oi r e ) .
années avant que ces projettsnec o mmencent © se concr ®tiser, si bi el
de constater que ces réactions étaient trop tardives et que de nombreuses années ont
malheureusement été perdues pour mieux organiser cette extraordinaire croissance et en

contrer les effets négatifs.

Une raison ° cela tient sans doute au fait qudau I
évolution post-industrielle était déja fortement en cours, le STATEC a émis de nouvelles
prévisions a long terme, avec 2010 comme horizon intermédiaire qui, aprés coup, se sont avérées

comme étant largement trop basses e n rai son -dsimatioa significatsée de

| i mmi gr a.i on nette

Ceci est ddaut an tsaclaht e ces enémee prévaibng gui allaient en fait
j us gqu a&% ont &@endré en raison de leur variante élevée la fameuse polémique sur « un
Luxembourg a 700.000 habitants»dans | e cadre do6une grégmedde di scus
pensions
L Année Population totale
Prévisions de la population fotale
Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4
aonngo 1 Persenres 1995 406 600 406 600 406 600 406600 |
- 1996 412129 412129 412129 412129
Hoawo - PTi2 1997 417383 417474 417583 417 693
azon00 - —+—FT ¥ e 1998 422298 422 561 422 898 423 231
e / 1999 426 854 427379 428 060 428733
420000 —— 2000 431027 431 909 433 042 434173
- e 2001 434 808 436 145 437 856 439 567
2002 438162 440 068 442 489 444 899
w4000 2003 441107 443 676 446 932 450175
. 2004 443 601 446 978 451209 455 407
- 2005 445727 449 975 455 306 460 602
aznoo0 | /},f’ﬁ 2006 447 421 452 643 459218 465 752
o 2007 448 709 455016 462 981 470 884
ey 2008 449 558 457 069 466 565 475987
400000 2009 449 992 458 820 469 988 481072
1985 1996 1987 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 450218 460 292 473 270 486 167
statec

Source: Bulletin du Statec 6.96

ledeuxi me programme directeur de®R@h&makedegdagirmout du t er
en corrigeant | es manguement s duosdqiedehoneesrecete® ut ef oi
pour mieux urbaniser et développer le pays (Partie B : la mise en Tuvre du
directeur) , il manque de force réglementaire, de données quantifiées et de projets concrets, si

bien qudil doit °tr e VaBnodireoetairemenband I RDATRlapgarder | 0
consacr®e © | 6®conomie y tr s |limit®e, al ors que ¢
qui induit tout le reste du développement que le pays est en train de connaitre. I s d agep ui e
surcroit sur les projections du STATEC de 1995r eposant sur des hypoth ses d
bien trop mesurées, tout en déclinant ces projectonss ous f or me de 3 variantes

“4 Comme | d®t abl 1.8, celfted sonsceasdtri®mnat i on affecte ddéaill eurs de mani re
d®mographi ques | uxembourgeoises ®| abor®es depuis 1950 (" | dexcepti
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variantes population population évolution en évolution en
de départ en I'an 2020 chiffres absolus  chiffres relatifs

minimaliste 412.555 439.864 +27.309 +6,6 %
moyenne 412.555 488.265 +75.710 +18,4 %

maximaliste 412.555 553.422 +140.867 +34,1%

Source: PDAT de 2003

L /L ou « Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskonzept fir Lux e mbur g €, gudon
traduire en frangais par « concept intégré des transports et du développement spatial pour le

Luxembourg »,dont | dapproche est c ernemdrasse que pattiellgrents i nnov
les sousestimations des deux programmes directeurs en ce qui concerne les projections
démographiques, du nombre des emplois et des frontaliers . 1 s 0 agi,tdansua petitt ant |
pays 0% |l a densit® ddéhabitants et doéempl ois augmer
déplacementsentoutgenreet 0% | es prix de | 8i mmobilier fl amben

fondamentalement la crédibilité d & wexercice de planification territorial aussi ambitieux soit-
il.

Projections démographiques découlant du scénario du BIT :
“dynamisme positif”

800.000 -y
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o
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o
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200.000 o © =
®
100.000 —
289.000 100.000 444.000
0 T 1
Emplois Frontaliers Résidents
O Données 2002 —— Données 2020

W 2020 : 40% des besoins supplémentaires du marché du travail seront couverts par des frontaliers
02020 : 75% des besoins supplémentaires du marché du travail seront couverts par des frontaliers

Source VL

lLasousse st i mati on mani f* aprevoquteaine ladgmentatioro riettement plus

importante que prévue a la fois du nombre de résidents et de frontaliers ,sachantqué envi r on
57%( mi | i eu de | a f our cdeshtesoias spppl@nentaires duanrarché dul travhil)

ont été couverts par le s frontaliers. Ces écarts entre les projections et la réalité se sont
traduites sur le terrain par des développements difficiles a ma Ttriser pour atteindre les
objectifs pronésp ar lednal€ke de développement spatial

“2Les projections de tdempl oi €3c@®rear 01 VLdynpmisone positif m éurBIT (Bdineaus ¢ ®nar i o
international du travail) de 2001 qui a donn ®Heu a3d [@boration de deux sc énarios (« frontaliers » et « résidants ») en fonction

de la répartition des emplois cr éés entre ces deux cat égories de travailleurs. Le sc énario « frontaliers » pose Ithypothése que

75 % des emplois suppfme nt ai res seront occup®s par’ pdrrsde | fannéende eélérieree 2001) us qu b en
alors que le scénario « résidants » ramene ce taux ~ 40 %.
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. € et des o0 Dbjoasetlénferd pantiellement ) atteints &

Kanton
Redange

Source: IVL

Globalement, | IGL visait la poursute d dun mod | e de qu&ifiéede opvile me nt
polycentriqgue dans un espace paysager au sein de régions fonctionnelles ». Les avantages ce

ce modeéle spatial étaient censés étre | a c¢cr ®ati on ddéune masse critiagqu
publics, © savoir une quantit® minimale dobéhabitati
habitants générent une demande suffisante en transports publics de qualité ; la canalisation de

la croissance pour renforcer la structure spatiale du pays et pour développer une ville
ddenvergure europ®enne ; l a cr®ation dodune nouvell
fonctions a la région Sud, a la région Nordstad et ~ | daggl om®ration de | a
avec un axe de d®vel oppement s u hinsirgbedeidévelapgement | a val
compl ®ment aire des espaces ruraux en fonction de |
spatial. Le modéle de planification spatial retenu inteégre la Nordstad, la ville de Luxembourg et

sa p®riph®rie ainsi que | a r®gion du Suddmsaleun syst
ur bani s®e dobextdestristuré par ded respaces naturels. Les autres espaces, a

dominante rurale, sont a développer en régions fonctionnelles dans une perspective visant le

long terme, tout en conservant leurs structures existantes, leur attrait culturel et

environnemental et leurs particularités régionales. Ce modéle constitue dans les faits une version

modernisée et davantage intégrée du modéle des centres et axes de développement du 1 ¢ PDAT.

Plus op®rationnell ement, dans | es trois grands dom
du territoire, le Gouver nement sO®t ait fix®, entre autres, I

prioritairement par |8l VL

0 au niveau du développement urbain et rur al :
- développement de structures urbaines et rurales durables par la mixité fonctionnelle,
la densification et la proximité
- promotion d'un développement décentralisé grace a des centres régionaux vitaux
- meilleure coordination du développement urbain et rur  al avec les transports publics
c il sdagit donc ici de poursuivre de mani re int
concentrée préconisée par de 2° PDAT

i au niveau du développement des transports :
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- réduction de la circulation totale a l'aide d'un dévelo ppement judicieux des
agglomérations

- augmentation a 25 % de la part des transports publics

- augmentation de l'efficacité du réseau routier existant

U au niveau de la conservation de la nature et du paysage :
- conservation, restauration et développement des fo nctions écologiques des espaces
naturels
- sauvegarde et mise en réseau des espaces paysagers de valeur

Orforceestdeconstater que | a plupart des objectifs, dont | a b
ndont pas s@dansRes anndessuivantes®,
Ainsi, dans |l es premi r desévalution® difficileopantisoutemables squii vi | 0|
étaientencours n6ont pas pu .°Ced est notaanment virasp®we s 6 ®v o ldaula i o n
population des differentescommunes par rapport 7 | dobjectif de |01l
des emplois.

Carte schématique de comparaison entre la population Ecarts entre les chiffres oberv®s et les hypoth™ ses de travail

réelle et les hypothéses développées dans le cadre de d®velopp®es par |VL pour le nombre de r@idants (sc@ario

I'IVL pour I'année 2009 (scénario résidant) gr@idantsé en 2007

Population en 2009 :

- inférieure de 20% a 5 %
aux hypothéses

Ecart absolu Ecart relatif, en %

: -,
inférieure de moins ® 100

de 5 % aux hypothéses o -7.63
supérieure de moins de 0,00

5 % aux hypothéses =

supérieure de 5% a
15 % aux hypothéses

7.28

supérieure de plus de
15 % aux hypothéses

REVENMACHER

LUXEMBOURG

Sources: STATEC, 2009, IVL, 2004
Réalisation: CEPS/INSTEAD- Département GEODE, Antoine Decoville, 2010

Sources : AS&P, STATEC, 2003 -2007

Source: Suivi du développement territorial du Luxembourg, Source: Dynamiques de développement démographique et
2008 enjeux en mati re doam®nagement

4 Voir : BOUSCH, P.,, DECOVILLE, Ay nami ques de d®vel oppement d®mographiqgue et enje

territore , Observatoire du D®vel oppement Spatial. Dossier th®&matique N
du Territoire, 2010, et Minist re de | ®uividu®éveloppementaerritorihledu | 8 Am®nage
Luxembourg © la | umi 2008des objectifs de 10861 VL
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Ratio emplois / r@idants en 2005

COMPARAISON PAR COMMUNE ENTRE POPULATION ACTIVE
ET EMPLOI (1981)

Ratio emplois / résidants
0
Emplol/ population aclive
|— 0,2 on powrcentage
-0,41 mm![m moins de 30
0,8 .
- 7 1 de 30 a 49
- 1,27 ﬂmﬂﬂﬂﬂm de 50 & SO
2,14
V] ce 60 i 69
Nombre d'emplois par commune []]]]m] de 70 & 79
100 de 80 a 89
de 90 & 99

[ oo

Source: Suivi du développement territorial du Luxembourg, 20 08 Source: PDAT révisé de 1988

Sila répartition territoriale d es emplois était déja inégale en 1981, cela sbest encore acce:
depuis lors : la capitale a continué a polariser a elle seule une grande partie des emplois qui, par

ailleurs, se concentrent de plus en plus sur un certain nhombre de communes (communes

limitrophes de la capitale, CDA et quelqgues commu nes fort dynamiques en milieu rurbain et

rural), mais le ratio entre emplois et résid ents, respectivement population active , a tendance a
sdaffaiblir pour une bonne partie des communes tr
capitale et de son agglomération ainsi que de certaines communes économiquement tres

dynami ques sans quyéomnihe VéeBveaampashsCGolmal-Berg@Deahcore Koerich.

On observed o n ¢ d & uunechyppreenttalisation d es e mp | o i s pag,tune certéireut r e
diffusion de la dynamique économique ne r ®p ondant ) aucune |l ogique
territoire. La faiblesse des CDA, notamment de la Minette et de la Nordstad vis -a-vis de cette
hypercentralisation sur la capitale est encore plus problématique .

Communes les plus peupl®s 1991 2001 2011 2020*
x 1000
Luxembourg-Ville 75.8 76.7 951 1223
Esch-sur- Alzette 240 272 301 36.2
Differdange 157 18.2 219 274
Dudelange 147 173 18.8 21.3
P ®ange 124 137 161 196
Sanem 116 13.0 145 176
Hesperange 9.9 104 133 156
Bettembourg 8.0 91 9.8 n3
Schifpange 6.9 78 8.9 13
K ®rjeng 6.7 87 9.7 105
*bas® urde Registre national des Personnes Physiques au 1% janvier Source: Statec
Ceci est pludhguigtanaque , dans un contexte de tres forte croissance démographique ,

la premiére décennie du nouveau millénaire se caractérise par une évolution comparativement
faible de | a popul ati on da&di rceo nireusn ecso ndmu neess | gvli, a6
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vue aménagement du territoire auraient d0 se développer davantage,
6®vol

rurales pourlesquel | es |

face a des communes

ution de | a popul ation

étre modeste. Pour la Ville de Luxembourg, il y a eu durant ces années une augmentation

considérablede | 6 ®cart

entre |

e lavé atlarpepulatidn eésigehte duisa

certes commenceé a croitre aprés 2001, mais dans des proportions bien inférieures aux emplois.

Travailleurs pendulaires vers I@agglom@ration de Luxembourg, 2005

WALLONIE (B)

\
LORRAINE (F)

®

I 25 kilomeétres

<

)

RHEINLAND-PFALZ (D)

~ SAARLAD © )
A \/é?/

Densité de navetteurs ( en nombre de
navetteurs par km? pour chaque commune
de résidance )

1-10
| 10-50

I s0- 100
I 100-250
I 250 - 500

Sources : IGSS, 2005 (données statistiques) ; Eurogeographics (fonds de carte)
Auteur : C. Sohn, O. Walther, Projet METROLUX (FNR), Département GEODE, CEPS/Instead, 2007

Nombre de navetteurs

—— Autoroutes
Routes principales
[ Frontiéres régionales

25000

10 000
4000
1000

De cette augmentation trés forte des emplois découle également

Source: Suivi du développement territorial du Luxembourg , 2008

une forte croissance du

nombre de frontaliers , dont une partie était également disposée a venir habiter au Grand -
Duché a condition d & yrouver un logement adapté. Or, c omme a cette épo que le marché du
logement demeurait fortement concurrencé par celui des espaces de bureaux dans la capitale,
alors que la plupart des CDA connaissait un manque relatif déattracti vit ®,

disponibilité fonciére , i

autour de la capitale, ce qui a encore renforcé la tendance a la rurbanisatio

s 6 eenuneeflamibéegdesipnxidu marché immobilier dans et

n.
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Prix de vente annonc®s pour les maisons par commune entre 2004 et 2006, en euros constants de 2006

En euros par m?

2000
2500
3000
3500

2006

Tout ceci a donc logiqguement eu des retombées négatives en termes de déconcentration

concentr ®e,

C

48

ar si |

dur bani

es communes

sat.

respect i ve mtaadonsarinatiorafbneiéreeen miliew nurbla i n

urbaines pei nentdansuredensitéi r
forcément plus élevée alors que les communes rurales le font dans la mesure de leurs moyens,
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Surfaces disponibles pour Ihabitat en 2004, en valeurs abso-
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Finalement, ces évolutions ont également entrain é de sérieux problémes de mobilité. Lesroutes

principales vers la capitale ont connu des taux de croissance trés importants de leur trafic

menant a la formation de bouchons de plus en plus importants aux heures de pointe, alors qu e

dans | es premi res ann®es apr s |l a publication de
retrouvés en pleine phase de consultation et de débats (voir plus haut) et que la mobilité douce

se trouvait encore a un stade embryonnaire. En outre, une bonne partie des communes

connaissant des taux de croissance démographiques élevés possédent une situation peu favorable

en matiére de transports en commun, sans parler de la mobilité douce qui y est quasi inexistante,

du moins pour les déplacements domicile -travail.
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Source: Suivi du développement territorial du Luxembourg, 2008
iii. .. cequimene”™ une r®action enfin plus r®aliste et

Conscients de ces évolutions problématiques, les autorités se sont efforcé es de se donner des
moyens supplémentaires au niveau des transports et de prendre des mesures plus contraignantes
en mati re ddam®nagement du territoire.

Au niveau des to®Rhaportas | gudnemié ¥hQddrdan t |, pui squbdapr
deux décennies de débats acharnés pour ou contre tel ou tel projet de transports, la stratégie

globale pour une mobilité durable , présentée en 2012, a recu un accueil favorable de la grande

majorité de la classe politique. Non seulement, elle a permis de faire définitivement passer le

projet ddéun nouveau tramway | ®ger pour | a capitale
une approche i nt®gr®e visant | a mise enavgcldace dou
nombreuxp ! | e s d 0 @ceRemplaocelui $ous le pont Rouge) comme réponse aux problemes

de mobilité du pays.

Les plans directeurs sectoriels primaires t r ansport s, |l ogement, zones doas
et paysages ont, quant a eux, finalement été élaborés. Mas des probléemes juridiques,

notamment liés a une interprétation trés stricte du droit de propriété par les tribunaux et

également la Cour constitutionnelle 44 en ont rendu la finition laborieuse et ont abouti a en

réduire la portée réglementa ire du pointde vue de | dam®nageimtialementdu t er r
trés ambitieuse , eu égard aux besoins de la situation.

“]1]1 sBagit notamment de | darr°t 10 ltedd4octbbae 2@8 dansleCaune detlaiptoagduieonnel | e r
dbadoption du PAG de | a commune de Walferdange. Cet arr°t a eu po
pl ace de servitudes ddurbani sme et d 6 a m® n dognerndeoit & ded mdesnités n b u't d' i
compensatoires, alors que des servitudes de ce type auraient di jouer un grand réle dans ces plans directeurs sectoriels

primaires pour |l a r®servation et | dacquisition de terrains n®cess:
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